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Arendemening

Innebdrden av uttrycken i trakterna vid Sveriges landgréns mot ett tredjeland/EU-land”
enligt 4 kap. 12 § forsta stycket 1 forsta strecksatsen tullagen och 5 § forsta stycket 2
inregranslagen samt “annat omrade som har trafikférbindelser med ett tredjeland” och
"annat omrade som har direkt trafikférbindelse med ett annat EU-land” enligt 4 kap. 12 §

forsta stycket 1 fjarde strecksatsen tullagen respektive 5 § forsta stycket 2 inregranslagen.

Sammanfattning

Tullverket har befogenhet att uppmana personer att stanna fér varukontroll inom vissa
geografiskt avgransade omraden, ofta kallat det gransndra omradet. Detta regleras i 4 kap.
12 § tullagen (2016:253), nar det galler inforsel fran eller utférsel till Iander utanfér EU, och
i 5§ lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land

inom Europeiska unionen (inregranslagen), nar det galler EU-lander.

En uppmaning att stanna enligt tullagen far bl.a. goras ”i trakterna vid Sveriges landgrans
mot ett tredjeland”. Med det avses den 15 km breda kontrollzonen langs riksgransen mot
Norge som regleras i férordningen (2002:1054) om granstullsamarbete med Norge. Aven de
kontrollzoner for jarnvags- och landsvagstrafik som regleras i forordningen omfattas enligt

Tullverkets uppfattning.

Tullverket, Box 12854, 112 98 Stockholm e Telefon: 0771-520 520 e www.tullverket.se
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Enligt inregranslagen galler att en person far uppmanas att stanna ”i trakterna invid
Sveriges landgrans mot ett annat EU-land, eller kuster”. Det uttrycket ska enligt Tullverkets
uppfattning tolkas pa samma satt som enligt tullagen, dvs. som en 15 km bred zon inat land
langs Sveriges grans eller kust. Dessutom ingar de kontrollzoner for jarnvags- och landsvags-

trafik som regleras i forordningarna om granstullsamarbete med Danmark och Finland.

En uppmaning att stanna enligt tullagen far ocksa ges i narheten av eller inom en hamn,
flygplats eller annat omrade som har trafikférbindelse med tredjeland. Enligt inregrans-
lagen galler att en uppmaning far ges i ndrheten av eller inom flygplats eller annat omrade
som har direkt trafikforbindelse med annat EU-land. Med "annat omrade” avses enligt
Tullverket ett omrade som ar jamforbart med flygplatser pa sa satt att det ar en plats dit
trafik anlander direkt fran ett annat land. Hamnar utgor enligt Tullverkets uppfattning ett
”annat omrade” dven enligt inregrinslagen. Aven en busshallplats eller tagstation dar
bussen eller taget stannar for att slappa av passagerare for forsta gangen i landet far anses
utgora ett “annat omrade”. Godstag fran andra EU-lander bor kunna kontrolleras pa den
plats dar respektive vagn lossas dven om taget stannat till for exempelvis omkoppling av
vagnar narmare gransen. Vagnar som kopplas bort och lossas narmare gransen ska dock

kontrolleras dar.

Fragestallning och avgransning

Vad som utgor det s.k. gransnara omradet dar Tullverket har ratt att uppmana en person
att stanna for att kontroll enligt tullagen och inregranslagen ska kunna utforas ar inte
tydligt. Det beror pa att bestadmmelserna som reglerar Tullverkets kontrollméjligheter
innehaller uttryck som inte ar klart definierade. Det finns darfor behov av att tydliggéra

inom vilket omrade Tullverket har ratt att uppmana en person att stanna for kontroll.
| detta stéllningstagande redovisar Tullverket sin uppfattning i féljande fragor.

1. Vad avses med uttrycket ”i trakterna vid Sveriges landgrans mot ett tredjeland”
enligt 4 kap. 12 § forsta stycket 1 forsta strecksatsen tullagen?

2. Vad avses med uttrycket ”i trakterna invid Sveriges landgrans mot ett annat EU-
land, eller kuster” enligt 5 § forsta stycket 2 inregranslagen?

3. Vad avses med uttrycken “annat omrade som har trafikférbindelser med ett tredje-
land” och “annat omrade som har direkt trafikférbindelse med ett annat EU-land”
enligt 4 kap. 12 § forsta stycket 1 fjarde strecksatsen tullagen respektive 5 § forsta

stycket 2 inregranslagen?

En uppmaning att stanna for kontroll far ges dven inom andra omraden dn de som omfattas
av fragestallningarna, dessa omraden tas inte upp har. Stallningstagandet omfattar inte
heller de 6vriga villkor som maste vara uppfyllda for att kontroll ska fa géras som t.ex.

kravet pa proportionalitet eller att det i vissa fall maste finnas anledning att anta att per-
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sonen ar anmalningsskyldig. Det omfattar inte heller ingripanden som gors pa grund av
misstanke om ett brott som omfattas av Tullverkets befogenheter enligt bl.a. lagen

(2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen).

Gallande ratt m.m.

Regleringen om kontroll vid inforsel fran eller utforsel till tredjelander

Nar det géller inforsel fran eller utforsel till lander utanfor EU finns bestammelser om Tull-
verkets kontrollverksamhet i tullagen. Var kontroll far géras beror pa var Tullverket far

uppmana nagon att stanna.

Enligt 4 kap. 11 § tullagen ska en forare av eller en befdlhavare pa ett transportmedel som
omfattas av tullévervakning stanna pa uppmaning av en tulltjansteman. Aven en annan
person an foraren eller befdlhavaren ska stanna pa tulltjdnstemannens uppmaning. En
uppmaning till en annan person an féraren far endast ges om det finns anledning att anta

att personen ar anmalningsskyldig enligt tullagstiftningen.
Enligt 4 kap. 12 § tullagen far en uppmaning att stanna ges till féraren av ett fordon

1. narfordonet finns
- itrakterna vid Sveriges landgrans mot ett tredjeland,
- itrakterna vid Sveriges kuster,
- indrheten av eller inom en anlaggning for tillfallig lagring, ett tullager eller en
frizon, eller
- indrheten av eller inom en hamn, en flygplats eller ett annat omrade som har
trafikforbindelser med ett tredjeland,
2. om tulltjanstemannen har anledning att anta att varor som star under
tullévervakning transporteras med fordonet, eller
3. narfordonet ar forsett med interimsskyltar eller registreringsskyltar fran ett

tredjeland.

En uppmaning till en annan person an féraren far riktas till en person som antraffas pa en

plats enligt forsta punkten.

Ett beslut om en kontrollatgard far enligt 4 kap. 1 § tullagen fattas endast om skalen for

atgarden uppvager det intrang eller men i 6vrigt som atgarden innebar for den enskilde.

Regleringen om kontroll vid inforsel fran eller utforsel till EU-lander

Kontroll vid inforsel fran eller utforsel till EU-lIander regleras i inregranslagen. Var kontroll

far goras beror pa var Tullverket far uppmana nagon att stanna.
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Var och en ar enligt 5 § inregranslagen skyldig att stanna pa en tulltjdnstemans anmaning.

Sadan anmaning far ges

1. densom i omedelbart samband med inresa till Sverige fran ett annat EU-land eller
vid utresa fran Sverige till ett sadant land befinner sig i omedelbar nérhet av grans-
passage,

2. den som antraffas i trakterna invid Sveriges landgrans mot ett annat EU-land, eller
kuster, eller i narheten av eller inom flygplats eller annat omrade som har direkt
trafikforbindelse med ett annat EU-land, om det finns anledning anta att han med-

for en vara som avses i 3 §, och att han inte fullgjort sin anmalningsskyldighet.

En anmaning far ges endast om det behdvs for att mojliggora kontroll av att forbud eller
villkor iakttagits samt for kontroll av att anmalningsskyldigheten fullgjorts. Inregranslagen
ar endast tillamplig pa de varor som rdknas upp i 3 §, bl.a. narkotika, vapen, dopningsmedel
och explosiva varor. Kontroll enligt punkten 2 far inte ga utéver vad som ar nédvandigt for

andamalet.

Regleringen om granstullsamarbete

| 3 § forordningen om granstullsamarbete med Norge regleras att det for samarbetet ska
finnas en 15 km bred kontrollzon som stracker sig langs riksgransen mot Norge, réknat fran
Treriksroset till riksgransens brytningspunkt omkring en nautisk mil norr om Kattholmen
och tva och en halv nautiska mil vaster om Saltbacken. Férutom den ovan ndmnda zonen,
utgor dven foljande jarnvagsstrackor jamte tillhérande stationsomraden kontrollzoner,
raknat fran gransen mot forstndmnda zon, namligen jarnvagsstrackorna Ed—Goteborg,
Charlottenberg—Karlstad, Storlien—Ostersund samt Riksgransen—Kiruna. Dessutom ska
foljande landsvagsstrackor utgdra kontrollzoner, rdknat fran gransen mot férstndmnda zon,
namligen landsvagarna Fl6tningen—Idre, Strimasund—Tarnaby, Joesjo—Tarnaby, Merkenes—

Jakkvik och Riksgransen—Bjorkliden.

Nar det gdller granstullsamarbete med Finland ar kontrollzonen bestamd till en tre km bred
kontrollzon langs riksgransen mot Finland (3 § forordningen om granstullsamarbete med
Finland). Aven har finns vissa vigar utanfor detta omrade upptagna som kontrollzoner. Det
ror sig om lansvagarna 395, 400, 403, 404, 900 och 901, raknat fran gransen mot den forst-
namnda kontrollzonen. Vidare utgor farjehamnarna i Grisslehamn och Kapellskar kontroll-

zoner.

For granstullsamarbete med Danmark utgoérs kontrollzonen av ett omrade i anslutning till
Oresundsbron (3 § férordningen om granstullsamarbete med Danmark). Stationsomradena
pa Malmo centralstation, Malmo Syd och Svedala station samt jarnvagsstrackan som gar

fran gréansen till stationerna ar ocksa kontrollzoner.
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Forordningarna ar meddelade med stod av lagen (1959:590) om granstullsamarbete med
annan stat. Lagen tillampas vid samarbete med annat land i frdga om tullkontroll och
tullklarering i den man regeringen, efter avtal med annan stat, féreskrivit detta (1 §).
Regleringen mojliggdr samarbete mellan tullmyndigheterna i de bada landerna pa sa satt
att tulltjanst kan utforas av ett lands tulltjansteman inom kontrollzonen pa det andra
landets omrade. Inom kontrollzonerna kan atgarder vidtas enligt bada landernas tullag-
stiftning antingen av svensk eller av norsk tullpersonal. Anmalningsplikt enligt svensk

lagstiftning kan saledes fullgéras vid tullanstalt inom norsk kontrollzon och vice versa.?

Uttrycket i trakterna vid Sveriges landgrans mot ett tredjeland

Uttrycket ”i trakterna vid Sveriges landgrans mot ett tredjeland” i 4 kap. 12 § forsta
stycket 1 forsta strecksatsen tullagen har preciserats i forarbetena. Dar anges att vid
Sveriges landgrans mot Norge, som ar det enda tredjeland Sverige har landgrans mot,
sammanfaller uttrycket med den 15 km breda kontrollzonen langs riksgransen mot Norge

som avses i forordningen om granstullsamarbete med Norge.2

Uttrycket i trakterna invid Sveriges landgrans mot ett annat EU-land,
eller kuster

| forarbetena till inregranslagen anges endast att den geografiska begransningen enligt 5 §
forsta stycket 2 inregranslagen har utformats efter ménster av bestammelserna i den

davarande tullférordningen, i syfte att underlatta tillimpningen av bestimmelsen.?

Som framgar ovan uttalades i férarbetena till motsvarande bestammelse i tullagen, som
motsvarar den bestimmelse som fanns i tullférordningen vid inregranslagens tillkomst, att
vid Sveriges landgrans mot Norge, som ar det enda tredjeland Sverige har landgrans mot,
sammanfaller uttrycket med den 15 km breda kontrollzonen. Vidare uttalades att i fraga om
Sveriges kuster torde uttrycket ”i trakterna vid” kunna ges motsvarande inneb6rd som nar

det géller landgrians, dvs. som en 15 km bred zon inat land langs Sveriges kuster.*

Uttrycken annat omrade som har trafikforbindelser med ett tredjeland
och annat omrade som har direkt trafikforbindelse med ett annat EU-
land

Fragan om vad som avses med “ett annat omrade” enligt 4 kap. 12 § forsta stycket 1 fjarde
strecksatsen tullagen har inte berorts i férarbetena. Inte heller i férarbetena till 5 § inre-
granslagen anges vad som avses med uttrycket. Dar anges endast att for att underlatta

tilldmpningen har den geografiska begrdansningen av bestammelsens rackvidd utformats

" Prop. 1959:180 s. 32-33.
2 Prop. 2015/16:79 s. 186-187.
3 Prop. 1995/96:166 s. 93.
4 Prop. 2015/16:79 s. 186-187.
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efter monster av bestimmelserna om hejdande av transportmedel i den da géllande

tullférordningen.®

Av Inregranslagsutredningens betdankande framgar att de gransnara omraden som Tull-
verket framst gor kontroller inom avser varukontroller pa tag, pa parkeringsplatser i anslut-
ning till farjeldgen och i fritidshamnar. Det anges att omradet inom vilket Tullverket har
mojlighet att utfora kontroller enligt inregranslagen ar begransat till det omrade, inom
vilket Tullverket har mojlighet att hejda personer och transporter for att utfora kontroll-
verksamhet. Tullverket har sdledes inte befogenhet att pa en adress inne i landet eller pa

en buss, som passerat det gransniara omradet, féreta en varukontroll enligt inregranslagen.®

JO har uttalat sig om uttrycket “plats dar foérbindelse med utlandet dger rum” i 19 § i den
tidigare gallande lagen (1960:418) om straff for varusmuggling (varusmugglingslagen).
Bestammelsen reglerade att kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning fick foretas om det
mot nagon, som antraffats vid grans- eller kustort eller ankommer till ”plats, dar forbin-
delse med utlandet dger rum”, forekommer anledning att han har pa sig gods, som enligt
denna lag &r underkastat beslag (bestdammelsen motsvarar 27 § andra stycket i den nu
gillande smugglingslagen). Arendet rérde en kroppsvisitation som utférts i Lund avseende
personer som akt buss pa strackan Kopenhamn-Malmoé-Lund. Bussen korde pa farjan i
Dragor i Danmark for att aka 6ver sundet mot Limhamn (Malmag). Enligt bussforetagets
regler fick endast den som skulle passera gransen mellan Sverige och Danmark aka med
bussen, det var alltsa inte tillatet att bara aka strackan Malmo-Lund. Tullkontroll skedde
normalt i Limhamn men bussvisitationshallen var stangd for reparation vid det aktuella
tillfallet. Vid tullkontrollen i Limhamn svarade personerna nej pa fragan om de hade nagot
att deklarera. Nar de lamnade bussen i Lund stoppades de och férdes till polishuset for
kontroll. JO ansag inte att Lund var en plats dar forbindelse med utlandet dger rum. Endast
hamnomradet i Limhamn fram till tullfiltret och mojligen omradet i omedelbar anslutning
till detta utgjorde en sadan plats. JO uttalade att det inte var att rekommendera att bygga
en lagtolkning pa ett enskilt bolags regler om att andra passagerare dn sadana som reste
fran Képenhamn inte fick aka med bussen. Dessutom menade JO att man kunde fraga sig
hur regeln kontrollerades. Det var inte heller rimligt att tolka en lag utifran en myndighets
praktiska mojligheter att tillampa den. Uttalandena ska ses mot bakgrund av att regeln i
varusmugglingslagen gav en tulltjdnsteman betydligt storre mojligheter att tillgripa tvangs-
atgarder mot enskilda dn vad en brottsutredare har enligt rattegangsbalken (RB). JO
uttalade dven att redan den omstandigheten att regeln innebar ett avsteg fran skyddet mot
kroppsvisitation enligt regeringsformen med tyngd talade for att den skulle tolkas

restriktivt.”

5 Prop. 1995/96:166 s. 60.
6 SOU 2006:9 s. 272—273. Utredningen hade i uppdrag att géra en éversyn av inregrénslagen och dess tillampning.
7 JO:s 8mbetsberattelse 1987/88 s. 242.
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Tullverkets bedémning

1. Vad avses med uttrycket ”i trakterna vid Sveriges landgrans mot ett
tredjeland” enligt 4 kap. 12 § forsta stycket 1 forsta strecksatsen
tullagen?

Det kan inledningsvis konstateras att det, mot bakgrund av de ovan redovisade forarbets-
uttalandena, star klart att uttrycket ”i trakterna vid Sveriges landgrans mot tredjeland” i

vart fall omfattar den 15 km breda kontrollzonen langs riksgransen mot Norge.

De, i forhallande till 15 km-zonen, utékade kontrollzonerna for jarnvags- och landsvagstrafik
namns inte i forarbetena. Forarbetena ger inte heller nagon ledning i fragan om hur lagstift-
ningen om inom vilka omraden en person far uppmanas att stanna for kontroll enligt
tullagen och regleringen om granstullsamarbete forhaller sig till varandra. Bestammelsens
ordalydelse, ”i trakterna vid Sveriges landgrans”, tillsammans med den omstandigheten att
jarnvags- och landsvadgszonerna inte namns i forarbetena, kan visserligen sdgas tala emot
en tolkning som innebar att vissa jarnvags- och landsvagsstrackor som ligger utanfoér det 15
km breda omradet ska anses omfattas. Kontrollzonerna far dock antas ha inforts i syfte att
kontroller inom ramen for granstullsamarbetet ska kunna utféras inom omradena. Hade
lagstiftarens avsikt varit att kontroll inte langre skulle fa géras inom kontrollzonerna for
vag- och jarnvagstrafik borde den regleringen ha upphavts, vilket inte har gjorts. Det ar
dessutom fraga om uttalanden i férarbetena och inte en uttrycklig forfattningsreglering
medan kontrollzonerna regleras i lag och forordning. Trots att dessa zoner inte namns i
forarbetena ar det darfor Tullverkets uppfattning att aven dessa strackor maste anses ligga
inom det gréansnara omradet enligt tullagen. Tullverket gor darfér bedomningen att
bestammelsen i 4 kap. 12 § forsta stycket 1 forsta strecksatsen tullagen inte bara ger stéd
for att uppmana nagon att stanna inom den 15 km breda zonen vid landgransen mot Norge
utan dven inom de jarnvags- och vagstrackor som regleras i férordningen om

granstullsamarbete med Norge.

2. Vad avses med uttrycket ”i trakterna invid Sveriges landgrans mot ett
annat EU-land, eller kuster” enligt 5 § forsta stycket 2 inregranslagen?
Bestdmmelsen i inregrdnslagen har utformats efter monster av bestammelsen i den da
gallande tullférordningen, vilken motsvarar den reglering som i dag finns i tullagen. Inne-
boérden av motsvarande rekvisit i tullagen ar darfor av betydelse. Som framgar ovan anser
Tullverket att motsvarande uttryck i tullagen innebéar den 15 km breda zon som regleras i
forordningen om granstullsamarbete med Norge. De jarnvags- och vagstrackor utanfor
detta omrade som utgor kontrollzon enligt forordningen ska ocksa anses omfattas. | fraga
om Sveriges kuster avses enligt tullagens forarbeten en 15 km bred zon inat land langs

Sveriges kuster.
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Kontrollzonerna enligt forordningarna om granstullsamarbete med Danmark och Finland ar
mindre och annorlunda utformade dn de som géller f6r samarbetet med Norge. Hur lag-
stiftningen om inom vilka omraden en person far stannas for kontroll enligt inregrénslagen
och regleringen om granstullsamarbete forhaller sig till varandra framgar inte av férarbe-
tena. Inget tyder dock pa att kontrollzonernas storlek har bestamts i syfte att avgransa det
gransnara omradet enligt inregranslagen. Ett sadant synsatt skulle sndva in det omrade dar
kontroller kan ske vasentligt, sarskilt vid gransen mot Danmark, vilket inte kan ha varit av-
sikten. Det &r alltsa regleringen i inregranslagen som utgor ramen dven foér de kontroller

som sker inom granstullsamarbetet, och inte tvartom.

Nér det géller fragan om vad som utgér gransnara omrade enligt inregranslagen maste det
beaktas att den fria rorligheten inom EU inte far inskrdankas pa ett satt som star i strid med
EU-ratten. Kvantitativa import- och exportrestriktioner samt atgdrder med motsvarande
verkan ar foérbjudna mellan medlemsstaterna. Undantag galler for forbud och restriktioner
som grundas pa hansyn till allman moral, allman ordning eller allman sdkerhet eller in-
tresset att skydda manniskors och djurs halsa och liv, att bevara vaxter, att skydda natio-
nella skatter av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt varde eller skydda industriell och
kommersiell aganderétt. Restriktionerna far dock inte innebéra ett medel for godtycklig
diskriminering eller en fortickt begridnsning av handeln mellan medlemsstaterna.® Regle-
ringen i inregranslagen bygger pa dessa undantag.® Enligt Tullverkets uppfattning strider
det inte mot EU-ratten att gora kontroller inom det 15 km breda omradet langs gransen
eller kusten. Kontrollerna motiveras av samma viktiga samhallsintressen, som godtas enligt
EU-ratten, oavsett var de utfors. Kontrollerna innebér inte nagon godtycklig diskriminering
eftersom de goérs av bade svenska och utldandska medborgare. Den proportionalitets-
beddmning som ska goras enligt inregranslagen medfor dessutom att atgarder som hindrar

den fria rorligheten pa ett satt som gar utover syftet med kontrollen inte far ske.

Uttalandena om vad som avses med uttrycket ”i trakterna vid” i tullagen har visserligen
tillkommit efter inregranslagen och dess forarbetsuttalanden. Eftersom bestammelserna
har samma utformning i avsikt att underlatta tillimpningen far det dock antas ha varit

lagstiftarens avsikt att bestdmmelserna ska tillampas pa ett enhetligt satt.

Mot denna bakgrund gor Tullverket bedémningen att de geografiska begransningarna ska
tolkas pa samma satt som i tullagen. Uttrycket ”i trakterna vid Sveriges landgrans mot ett
annat EU-land, eller kuster”, bér darfor anses omfatta en 15 km bred zon inat land langs
Sveriges grans eller kust. P4 samma satt som anges betraffande bestimmelsen i tullagen
ska dven de kontrollzoner for granstullsamarbete med Danmark och Finland som stracker

sig utanfér den 15 km breda zonen omfattas.

8 Artiklarna 34-36 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
9 Prop. 1995/96:166 s. 26-27.
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3. Vad avses med uttrycken ”annat omrade som har trafikforbindelser
med ett tredjeland” och ”annat omrade som har direkt trafikforbindelse
med ett annat EU-land” enligt 4 kap. 12 § forsta stycket 1 fjarde
strecksatsen tullagen respektive 5 § forsta stycket 2 inregranslagen?
Vad som kan anses utgdra ett annat omrade som har (direkt) trafikférbindelse med ett
annat land berors inte i forarbetena. Det anges endast att bestammelsen i inregranslagen,
for att underlatta tillampningen, har utformats efter monster av bestammelsen i den da

gdllande tullférordningen, vilken motsvarar den reglering som i dag finns i tullagen.

Lagstiftarens avsikt synes ha varit att tacka in eventuella omraden som kan jamstdllas med
flygplatser och, sa vitt avser tullagen, hamnar. For att utgbra ett sddant omrade som avses i
bestammelserna bor det darfor, enligt Tullverkets uppfattning, vara fraga om ett omrade
som ar jamforbart med flygplatser pa sa satt att det ar en plats dit trafik anlander direkt
fran ett annat land. Hamnar namns, till skillnad fran i tullagen, inte i inregranslagens
bestammelse. Hamnar ar dock, precis som flygplatser, platser dit personer anldnder fran
andra lander och in- och utférsel av varor kan dga rum. En hamn ar en sadan plats dit
personer kommer direkt fran ett annat land, utan att under resan dit passera pa svenskt
territorium. Det far antas att lagstiftarens avsikt har varit att bestimmelsen i inregranslagen
ska tillampas pa samma satt som den i tullagen. Hamnar, som har direkt trafikférbindelse
med annat EU-land, bor darfor anses utgéra ett sddant omrade dér en person kan stannas

for kontroll aven enligt inregranslagens bestammelser.

Andra omraden som kan ha trafikforbindelser med andra lander ar tagstationer- och
busshallplatser. Tagstationer och busshallplatser &r, precis som hamnar och flygplatser,
platser dit personer anlander fran andra lander och in- och utforsel av varor kan dga rum
varfor det kan finnas skal att gora kontroller. Mot bakgrund av bestammelsernas
ordalydelse gor Tullverket den bedémningen att den busshallplats eller tagstation, dar
bussen eller taget stannar for forsta gangen i Sverige for att sldppa av passagerare bor
anses utgora ett sddant annat omrade med trafikférbindelser med tredjeland eller EU-land

som avses i tullagen och inregranslagen.

Det ovan namnda JO-uttalandet utesluter enligt Tullverket inte en sddan bedémning. Den
atgard som var aktuell i drendet r mer ingripande an en tullkontroll. Att det var fraga om
en sa ingripande atgard var ett skal fér den restriktiva tolkningen. Det var dessutom i JO-
drendet fraga om en kontroll som inte gjordes dar bussen forst stannade i landet. En
kontroll av en buss pa dess forsta hallplats i Sverige bedoms darfor inte vara att jamstalla

med den situation JO hade till bedémning.

Kontroll av ett tag eller en buss pa den forsta plats i Sverige dar taget eller bussen stannar
for att slappa av passagerare far darfor anses tillaten enligt bestimmelserna. Motsvarande

synsatt bor galla vid utresa fran landet, da kontroll bér kunna goras vid sista hallplatsen i
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Sverige. Godstag, som ankommer fran annat EU-land, bér kunna kontrolleras pa den plats
dar respektive vagn lossas aven om taget stannat till for exempelvis omkoppling av vagnar
narmare gransen. Vagnar som kopplas bort och lossas narmare gransen ska dock
kontrolleras dar. Vid utforsel bor pa motsvarande satt kontroll kunna goras pa den plats dar

vagnen lastas.

Godstag som ankommer fran tredjeland omfattas inte av 4 kap. 12 § tullagen som anger att
forare far uppmanas att stanna endast inom vissa omraden. Bestimmelsen galler till sin
ordalydelse endast forare av fordon, vilket enligt definitionen i 1 kap. 3 § inte innefattar
tag. En forare av ett tag omfattas saledes inte. | stallet géller begrénsningar for var och nar
ett tag far uppehallas enligt 4 kap. 15 §. Enligt den bestammelsen far Tullverket uppehalla
ett tag pa en jarnvagsstation vid grans mot tredjeland och pa tagets slutstation inom
Sverige, om det ar absolut nodvandigt for att tullkontroller ska goras. Daremot omfattas
kontroll av passagerare pa tag av bestammelsen enligt 4 kap. 12 § andra stycket. For
kontroll av passagerare giller alltsd vad som anférts ovan om vad som ska anses utgéra ett

annat omrade.

Ytterligare forutsattningar for att kontroll ska fa goras

Det kan i fortydligande syfte tillaggas att de geografiska villkor som stallningstagandet beror
endast bildar en yttre ram for var Tullverket far uppmana en person att stanna. Det &r inte
tillrdckligt att det kravet ar uppfyllt for att en kontroll ska fa goras. Darutover finnas det
andra krav som maste vara uppfyllda. Vilka dessa ar beror pa vilken bestammelse som utgor
grund for kontrollen. Det kan t.ex. finnas krav pa att det ska finnas anledning anta att per-
sonen som ska kontrolleras har med sig en anmalningspliktig vara och krav pa att géra en
proportionalitetsbeddomning som ocksa maste vara uppfyllda fér att en uppmaning att

stanna ska fa ges.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektoren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit verksjuristen Jonna Wiborn. | den slutliga handldaggningen har dven vikarierande

overdirektéren Bodil Taylor och rattschefen Karin Erlingsson deltagit.

TULLVERKET

Charlotte Svensson
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