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Regeringen
Finansdepartementet

Budgetunderlaget fér Tullverket rikenskapsaren 2024-2026

| enlighet med férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag lamnar
Tullverket budgetunderlag for rakenskapsaren 2024-2026.

Budgetunderlaget omfattar anslag 1:2, Tullverket (ramanslag), inom utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution.

Tullverket [amnar samtidigt i enlighet med 18c § forfattningssamlingsférordningen
(1976:725) forteckningar over géllande férfattningar och allmanna rad som har beslutats av
Tullverket.

Tullverket askar

e att Tullverkets anslag utokas med 165 700 tkr for 2024, med 438 000 tkr for 2025
och med 450 500 tkr for 2026 utover foreslagen ram.

e att Tullverkets laneram hojs till 792 000 tkr for 2024,
870 000 tkr for 2025 och 963 000 tkr fér 2026.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektoren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit sakkunniga Ida Holm och Petra Olsson.

TULLVERKET

Charlotte Svensson

Petra Olsson
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Tullverkets finansiella lage

Tullverkets verksamhet har stor spannvidd. Vart huvuduppdrag ar framst att évervaka och
kontrollera trafiken sa att in- och utférselbestimmelser efterlevs och i samband med detta
forhindra och motverka brottslighet och att faststalla och ta ut tullar, skatter och avgifter.

| genomforandet av vart uppdrag méter vi dagligen stora och svara utmaningar som
paverkar hela samhallet. Den organiserade brottslighetens utveckling ar pa manga satt
systemhotande och Tullverket har en viktig roll och unika mdjligheter att bidra till
bekdmpandet av denna. Tullverket dr en myndighet som arbetar i de fléden dar den
organiserade brottsligheten har en stor del av sin inkomstkalla; smuggling av narkotika,
vapen och punktskattepliktiga varor. Inflodet av illegala varor bedéms vara stort och dven
om Tullverket gor stora beslag finns det inget som tyder pa att flodet minskar.
Gransovergangarna langs Sveriges grans ar manga och den organiserade brottsligheten blir
alltmer sofistikerad i sitt satt att hitta vagar in.

I analyser som har gjorts under 2022 4r det tydligt att en av de stora politiska
utmaningarna inom hela EU fortsatt ar, att minska bade smuggling och produktion av
narkotika. De ekonomiska vinster som organiserad brottslighet gér inom narkotikahandel
har lett till att nya metoder for smuggling fortsatter att patraffas. Manga stora leveranser
har upptéackts och ofta utnyttjas kommersiell infrastruktur sasom exempelvis
containertransporter. Sverige ar inget undantag och transporter direkt fran lander utanfor
EU kommer hit. Utéver nya monster for smuggling foreligger det fortfarande en 6kad risk
for smuggling av vapen vilket ar ett av Tullverkets mest prioriterade riskomraden. For att
kunna stoppa sa mycket som majligt redan pa gransen behdver Tullverket ha stor personell
resurs men ocksa tillgang till mer tekniska verktyg eftersom detta 6kar effektiviteten.

En annan framgangsfaktor ar att vi kontrollerar pa ratt stallen, vilket kraver en effektiv
underrattelseverksamhet. Med tillrdckliga underrattelser kan vi fokusera pa de platser dar
risken ar storst eller dar risken forvantas cka framover. Det kan dels handla om flygplatser
som i dagslaget endast har nationell trafik men som utékar till internationell trafik men
dven om den industriutveckling som sker i norra Sverige och som pa sikt kommer leda till
ett okat flode bade i hamnar och i postflédet. Har ar det av stor vikt att Tullverket har
mojlighet att arbeta proaktivt och finnas pa plats i tid.

Utover det illegala inflodet ser vi ocksa att e-handeln fortfarande &r pa en hog niva och
under 2022 hanterades totalt 13,5 miljoner import- och exportdeklarationer vilket ar en for
stor volym for att med dagens resursniva kunna genomféra kontroller i 6nskad
utstrackning. Att flodena okar innebar inte bara att det ar ett storre flode att kontrollera
utan dven att Tullverket behover se till att det legala flodet gar sa smidigt som majligt. Det
ska vara enkelt att deklarera import och export.

" European drug report 2022: Trends and developments, European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction

Tullverket, Box 27311, 102 54 Stockholm e Telefon: 0771-520 520 e www.tullverket.se


http://www.tullverket.se/

Budgetunderlag 2024-2026 7 (35)
Dnr STY 2023-1

Med ett 6kat inflode av illegala varor och en 6kad handel upptacks fler brott. Vi behover
sakerstalla att vi ar tillrdckligt resursstarka inom utredningsverksamheten sa att vi ocksa kan
utreda och lagfora de brott som upptacks.

Tullverket ar mitt uppe i arbetet med att bygga upp de system och e-tjanster som ska gora
tullhanteringen inom EU helt digital. Detta innebar stora effektiviseringsvinster fér handeln
och sarskilt for naringslivet, i Sverige och for hela EU. Kraven pa digitalisering far dock stora
ekonomiska konsekvenser for Tullverket, bade vad géller anslagsutnyttjande och behov av
laneram. Forst 2025 férvantas merparten av systemen vara pa plats och fram till dess
kommer Tullverket att ha ett stort investeringsbehov. Aven efter 2025 férvintas en hog
investeringsniva da systemutveckling som skjutits pa framtiden maste atgérdas. En
utokning av laneramen ar nédvandig for att mojliggora detta.

For att arbeta sa effektivt som mojligt arbetar Tullverket kontinuerligt med att hitta nya
metoder och arbetssatt men framforallt med att gora ratt prioriteringar. Vi har under de
senaste aren arbetat med att ta fram tydliga strategiska inriktningar fér nagra av vara mest
primara verksamhetsomraden i enlighet med vart uppdrag: kontroll, underrattelse,
brottsutredning, brottsférebyggande arbete och service. Dessa kommer vi under
kommande ar att implementera for att bli en annu mer effektiv myndighet som gor ratt
saker.

For att Tullverket ska kunna bidra till ett sakrare och mer valfungerande samhalle och
samtidigt se till att den legala handeln gar sa smidigt som mojligt kréavs tillrackligt med
resurser. De senaste arens anslagsforstarkningar har mojliggjort forstarkningar och
forbattrat forutsattningarna for Tullverket att utfora sitt uppdrag. Det visar sig ocksa i en
positiv resultatutveckling. Utan ytterligare resursforstarkning kommer Tullverket inte att
kunna behalla nuvarande resursniva mot slutet av perioden. Det finns darmed en uppenbar
risk att resultatnivan inte kan uppratthallas.

1.1 Utfall 2022

For verksamhetsaret 2022 tilldelades Tullverket ett anslag om 2 481 672 tkr. Totalt
tilldelade medel var 2 545 350 tkr. Kostnaderna uppgick vid 2022 ars slut till 2 469 344

tkr, vilket resulterade i att kostnaderna var 12 328 tkr lagre an arets tilldelade anslag.
Ingdende dverforingsbelopp uppgick till 63 678 tkr och utgdende éverféringsbelopp har
berdknats till 76 006 tkr. Anslagssparandet vid utgangen av 2022 férvantas forbrukas de
narmaste aren pa grund av den 6kade kostnadsnivan som digitaliseringskraven resulterar i.
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Tabell 1: Utfall 2022, tkr

2022

Utfall
Ingaende 6verforingshelopp 63 678
Arets tilldelning enligt regleringsbrev 2481672
Tilldelade medel 2545 350
Kostnader 2469 344
Utgdende 6verféringsbelopp 76 006

1.2 Finansieringsoversikt

1.2.1 Ramanslag

Finansieringsoversikten baseras pa uppgifter om Tullverkets anslagsutveckling till och med
ar 2025. | det foljande utgar vi fran 2023 ars prisniva. Utdver ramanslaget har Tullverket
vissa intdkter. En Gversikt 6ver verksamhetens finansiering framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 2: Finansieringséversikt, tkr

2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Anslag
Utgiftsomrade 2 Skatt, tull o exekut,
anslag 01 003 Tullverket" 2469 344 2 588 670 2719104 2523975 2523975
Avgiftsintdkter som disponeras,
enligt den indelning som regeringen beslutat 6 70 70 70 70
Ovriga intdkter som disponeras® 15 625 22 300 20 900 23 300 19 900
Summa 2484975 2611040 2740074 2547 345 2543945
Avgiftsintakter som redovisas mot inkomstitel,
enligt den indelning som regeringen beslutat®’ 1254 875 905 935 955

1 Anslag i 2023 &rs prisniva, undantag for utfallet 2022.

2| dvriga intdkter ingdr bidrag, finansiella intikter samt de avgifter och andra ersattningar som inte sarskilt framgar av
regleringsbrevets indelning och struktur.

3) Inkomsttitel 2397 Dréjsmalsranta hos Tullverket och 2811 Avgift fér tullkontroll eller annan tillimpning av tullagstiftningen.

1.2.2 Intdkter som disponeras

Intakter, utdver anslaget, som disponeras av Tullverket uppgick under 2022 till 15 631 tkr.
Intakter for den avgiftsbelagda verksamheten redovisas i tabell 3, enligt den indelning som
anges i regleringsbrevet. Tullverket har genomfort nagra kontroller av pals av katt och hund
och handel med sdl under 2022. Kontrollen av pals av katt och hund genererade ett
underuttag 2022 och ett ackumulerat underskott motsvarande 69 tkr vid utgangen av 2022.
Kontrollen av handel med salprodukter genererade ett underuttag 2022 och ett
ackumulerat underskott motsvarande 83 tkr vid utgangen av 2022.
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Tabell 3: Avgiftsbelagd verksamhet ddir intdkterna disponeras, tkr

Uppdragsverksamhet
2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Beridknat Beriknat Berdknat
Kontroll av pals av
katt och hund 2 45 45 45 45
Kontroll av handel
med salprodukter 5 25 25 25 25
Summa 6 70 70 70 70

De senaste tva aren har det varit fa kontroller av péls av katt och hund samt salprodukter.
Kontrollerna boér 6ka igen de kommande aren.

1.2.3 Intakter som inte disponeras

Tabell 4: Avgiftsbelagd verksamhet ddir intdkterna inte disponeras, tkr

Offentligrattslig verksamhet

2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Inkomsttitel
Dréjsmalsranta 1238 840 870 900 920
Avgift for tullkontroll
eller annan
tillampning av
tullagstiftningen 16 35 35 35 35
Summa 1254 875 905 935 955

Drojsmalsrdnta debiteras vid for sen betalning av tull och annan skatt. Prognoserna for aren
2023-2026 ar baserade pa Ekonomistyrningsverkets antagande om varuimportens
utveckling, samt antagandet att storleken pa dréjsmalsréantorna korrelerar med vardet pa
totalt influten uppbord.

Avgifter for tullkontroll eller annan tillampning av tullagstiftningen bedéms paverkas av tva
motverkande faktorer. En generell darendedkning borde generera ett hogre utfall, det vill saga
att den procentuella 6kningen av deklarationer avspeglas i beloppet. En 6kad anvandning av
automatiserad arendehantering leder a andra sidan till ett minskat behov. Dessa tva

parametrar bedéms ta ut varandra.

Tullverket, Box 27311, 102 54 Stockholm e Telefon: 0771-520 520 e www.tullverket.se


http://www.tullverket.se/

Budgetunderlag 2024-2026 10 (35)
Dnr STY 2023-1

Forandringar i verksamheten med krav pa
finansiering

Under kommande ar star Tullverket infor flera stora utmaningar. Den lagtvingande
digitaliseringen gor att avskrivningskostnaderna ékar kraftigt men vi behéver ocksa hantera
de samhallsutmaningar som finns — en mer sofistikerad organiserad brottslighet och en
dkad handel. Okningen sker inte bara i varuflddet utan dven i trafikflodena vilket kraver att
vi blir mer flexibla och 6kar var kontrollférmaga. Det staller hoga krav pa att gora ratt urval
och kontroller, ha en hég omstéllningsformaga och narvaro under dygnets alla timmar.

Utdver ovanstaende behover Tullverket hantera de kommande lagandringar som l[dmnats i
betankanden avseende utékade majligheter att anvdanda hemliga och preventiva
tvangsmedel samt i den nya befogenhetslagstiftningen. Forslagen kommer att ge Tullverket
battre mojligheter men det kommer ocksa krava inledande insatser for att implementera
lagdndringarna i verksamheten. Om Tullverket skulle fa nya befogenheter i det utgdende
flodet skulle detta inte enbart innebdra ett behov av att utdka antalet kontrollresurser. Det
skulle ocksa innebéra ett behov av mer underrattelseresurser och ett 6kat samarbete med
Polismyndigheten som dr den myndighet som utreder brottet och godsets ursprung.

Nedanstaende redogérelse beskriver den forvantade utvecklingen, framfor allt vad géller
digitalisering och dess paverkan pa verksamhetens behov av finansiering under 2024-2026.

2.1 Genomforandet av tullkodexen

211 Bakgrund

| tullkodexen faststalls gemensamma regler for tullformaliteterna for hantering och
uppgiftskrav for tulldeklarationer, deklarationer fére ankomst och avgang, anmalningar,
ansokningar och beslut. Allt detta kraver nya it-stdd och i vissa fall uppgraderingar av
befintliga it-stod.

De nya it-stoden ska implementeras 2016—-2025. Inom den ram som finns i tullkodexen har
den mer detaljerade omfattningen och tidsplaner fér implementeringen av de nédvandiga
och obligatoriska it-stéden lagts fast i det sa kallade arbetsprogrammet, som har sin grund i
artikel 280 i tullkodexen. Ett forslag om en uppdatering av arbetsprogrammet forvantas
laggas fram av EU-kommissionen under 2023 dar beslut forvantas kunna tas under senare
delen av 2023.

For implementeringen av it-stdden har EU-kommissionen och medlemsstaterna
tillsammans, med utgangspunkt i tullkodexen och arbetsprogrammet, tagit fram en flerarig
arbetsplan, MASP-C. Planen visar i vilken takt och i vilken ordning digitaliseringen av
tullverksamheten ska ske fram till &r 2025. Aven denna plan som beslutas av
Tullpolicygruppen forvantas uppdateras under 2023. Planen omfattar ocksa vissa andra
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delar som ror tullverksamheten men som inte regleras i tullkodexen, exempelvis pa
mervardesskattesidan men dven inom omradet for forbud och restriktioner.

Det omfattande och komplexa it-utvecklingsarbete som behdvs for att genomfora
tullkodexen ar en stor utmaning for tullmyndigheterna och EU-kommissionen. Darfoér
beslutade EU-kommissionen i december 2022 att forlanga tidsfristen for implementeringen
av vissa delar inom importomradet, huvudsakligen till utgangen av 2023. EU-kommissionen
foljer utvecklingen noga och kommer under varen 2023 att 6vervdga om beslut om
ytterligare forlangning kan behdvas inom andra omraden, exempelvis export, transit och
centraliserad klarering for import.

21.2 Tullverkets behov av digitalisering

De forandringar som ska genomfdras med anledning av inférandet av den nya tullkodexen
ar inte bara tvingande utifran lagstiftningens krav. De ar ocksa centrala for att

Tullverkets férmagor inom analys-, uppbérds- och kontrollverksamheten ska kunna
forbattras. Tullverket har annu inte digitala I6sningar inom vissa omraden, exempelvis
anmalan om varors ankomst och tillfallig lagring. Detta innebar att myndigheten star med
tidsodande, manuell och bristfallig hantering. Andra befintliga, men gamla, it-stod behover
bytas ut eller uppgraderas. Detta galler till exempel Tullverkets it-stod for import, export,
transit och uppbord.

Genom digital informationshantering blir det mojligt for Tullverkets nya it-stod att hantera
arenden genom alla steg i tullproceduren i det som i EU:s tullagstiftning beskrivs som en
pentalogi vad avser import och trilogi vad avser export. Detta i sin tur ger mojligheter for en
hogre grad av automatisering och en hogre kvalitet i uppgifterna samt en mer effektiv
drendehantering. Vi kan da bland annat géra kontroller i floden dar var kontrollférmaga for
narvarande ar begrdansad. De 6kade informationsmangderna staller krav pa Tullverkets
férmaga att hantera nya typer av information. Samtidigt medfér férandringarna dven
effektiviseringar och majligheter for automatisering for naringslivet som darmed kan sanka
sina transaktionskostnader.

213 Tullverkets plan for genomférandet av tullkodexen

Arbetet med implementeringen av verksamhetsprocesser och it-stod for att uppfylla de
krav som stélls bland annat i EU-lagstiftningen har pagatt under flera ars tid. Exempel pa
det som hittills utvecklats av Tullverket ar Tess-plattformen — grundldaggande it-funktioner
for klareringsprocessen, Importkontrollsystemet ICS2 fas 1, riskanalyssystem,
tulldeklarationssystemet for standardtulldeklarationer samt ett garantihanteringssystem.
Utover det har Tullverket daven anslutit och integrerat flera centrala system.

Tullverket, Box 27311, 102 54 Stockholm e Telefon: 0771-520 520 e www.tullverket.se


http://www.tullverket.se/

Budgetunderlag 20242026 12 (35)
Dnr STY 20231

(ovriga transportslag)

Anmilan av varors ankomst Anmalan av varors ankomst
(6vriga transportslag) (sjo)
o - DTL
Deklaration for tillfallig lagring (DTL)

Sarskilda farfaranden import inklusive sarskilda skatteomraden H5
H7 lagvirdedeklaration
Farenklad deklaration impo

Registrering | deklarantens bokféring import (EIDR)

Centraliserad klarering import (CCl), fas 1 + fas 2

Uppgradering tullager

Elektroniskt
transportdokument
Bevis om varors tullstatus (PoUs), fas 1 Bevis om varors tullstatus (PoUS), fas 2
Certex, fas 1 Certex, fas 2

Eurapean Maritime
Single Window (EMSW)

| det foljande beskrivs de utvecklingsinsatser som planeras framdver.

214 Anmalan om ankomst av transportmedel och varor samt
tillfallig lagring

Tullverket saknar i dag i stor utstrackning it-stoéd for anmalan om ankomst av
transportmedel och varor samt tillfallig lagring. Tullverket arbetar tillsammans med ett
tiotal andra medlemsstater, under ledning av Belgien, inom en av arbetsgrupperna som
finns inom Expertteam on new approaches to develop and operate Customs IT system
(ETCIT) for att gemensamt ta fram I6sningar och it-stéd for dessa delar.

Ambitionen ar att det it-stod som utvecklas av Belgien ska kunna integreras i Tullverkets
nationella miljé. Erfarenheter fran de analyser som gjorts hittills ar att det ar komplext att
integrera losningen i den nationella miljon och darfor kravs en férdjupad analys av hur
detta ska fungera. Denna analys kommer att genomforas under 2023. | avvaktan pa hur
Tullverket ska kunna gora nédvandiga anpassningar for att kunna boérja anvanda
komponenterna fran det gemensamma arbetet sa utvecklar vi vissa delar for anmalan om
varors ankomst nationellt for att de ska kunna borja anvandas under 2023. Vad géller
tillfallig lagring ar planen att it-stodet ska finnas pa plats i slutet pa 2024.

21.5 Import, export och transit

Arbetet med import och export dr omfattande eftersom de gamla it-stdden samtidigt ska
fasas ut. Den it-plattform som Tullverket har anvant sedan slutet pa 1980-talet maste bytas
ut senast 2025. Det betyder att det kommer att finnas parallella it-l6sningar i drift under en
langre period vilket dven innefattar de externa inférandefonstren for naringslivet.
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Arbetet med att utveckla nya I6sningar for import pagar, och de forsta delarna avseende
standardtulldeklaration infordes den 15 mars 2022. Darefter foljer under varen 2023 en
implementering av tulldeklaration for lagvarde (H7) och standarddeklaration for sarskilda
forfaranden samt tulldeklarationen for sarskilda skatteomraden (H5). Under 2024 och 2025
ar avsikten att forenklad deklaration och registrering i deklarantens bokforing ska inforas
och alla ekonomiska aktorer forvantas ha stallt om i alla dessa delar under 2025.

Vad galler export ar planen att stérre delen av den implementering som kravs ska vara
genomfoérd vid utgdngen av 2024 da alla ekonomiska aktorer ocksa forvantas ha stallt om
forutom nar det kommer till registrering i deklarantens bokféring, summarisk
utforseldeklaration och anmélan om aterexport. De sistndmna delarna ska vara inférda och
alla ekonomiska aktorer férvantas ha stallt om vid utgangen av 2025.

For transit bygger det pa en inkopt produkt, till skillnad fran den egenutvecklade produkten
for import och export, som ska inforas i september 2023 da alla operatorer ocksa ska vara
operativa. Dagens transitsystem kommer att avvecklas men kommer att vara i drift
parallellt med det nya systemet en bit in pa 2024. Produkten kommer sedan att behova
uppgraderas 2025 da sdkerhets- och skyddsuppgifterna i NCTS ska integreras. Det pagar
dven diskussioner kring en digitalisering av TIR-carneter (e TIR). Detta ar ett projekt som
drivs inom United Nations Economic Commission for Europe (UNECE) dar
implementeringen beraknas ske efter 2025.

2.1.6 Centraliserad klarering

Centraliserad klarering ger mojlighet for operatorer att Iamna sina tulldeklarationer i en
medlemsstat oavsett var varorna fors in till EU. Det innebar bland annat att nar forfarandet
borjar tillampas ska uppgifter som finns i tulldeklarationerna utbytas digitalt i realtid mellan
de berérda medlemsstaterna. EU-kommissionen har utvecklat ett centralt it-stod for att
mojliggora detta informationsutbyte, men det kommer ocksa att krédva integration och viss
anpassning av de nationella it-stoden for import. Centraliserad klarering infors i tva faser.
Den forsta fasen omfattar bland annat standardtulldeklaration och férenklad deklaration.
Den andra fasen omfattar framfor allt registrering i deklarantens bokféring och
punktskattepliktiga varor. | Sverige ar planen att det ska vara maijligt att borja tillampa bada
faserna samtidigt fran juni 2025.

For export infors centraliserad klarering i samband med att anpassningar av
exportsystemen inférs. Aven vid export kommer det bland annat att kravas utbyte av
tulldeklarationsuppgifter i realtid mellan medlemsstaterna och dven héar utvecklas centrala
systemstodd av EU-kommissionen.

Tullverket, Box 27311, 102 54 Stockholm e Telefon: 0771-520 520 e www.tullverket.se


http://www.tullverket.se/

Budgetunderlag 2024-2026 14 (35)
Dnr STY 2023-1

21.7 Importkontrollsystemet ICS2

Arbetet med att ta fram ett nytt importkontrollsystem (ICS2) har pagatt en langre tid och
fortgar de kommande aren. Av tullkodexen framgar bland annat att tullkontroller ska
utféras inom en gemensam ram for riskhantering. Den ramen grundar sig pa utbyte av
riskinformation och riskanalysresultat mellan tullférvaltningar genom vilka det faststalls
gemensamma riskkriterier och standarder, kontrollatgarder och prioriterade
kontrollomraden. For att tullmyndigheterna ska kunna utfora riskhantering pa ett bra och
effektivt satt behovs bra verktyg och det nya importsystemet ICS2 syftar till just detta.

Grunden for ICS2 utgdrs av en gemensam databas (Common Repository), som ska innehalla
uppgifter fran de summariska inforseldeklarationer (Sid) som skickas till tullmyndigheterna i
EU innan varor fors in i EU. Uppgifter om resultat av riskanalyser och kontroller ska ocksa

laggas in i databasen. Sammantaget ror det sig om en mycket stor mangd uppgifter, och att

bygga en databas som har kapacitet att hantera detta medfor stora kostnader.

Databasen byggs stegvis och 2023 ligger fokus pa fas 2. Se faserna och tidplan nedan.

Kapacitet att hantera Sid-
uppgifter om post- och

Fas 1 PPEITterom p Driftsatt 2021
expressforsandelser som

fraktas med flyg

Kapacitet att hantera alla Sid-
Fas 2 uppgifter betraffande allman | Ska vara klart 2023
flygfrakt

Kapacitet att hantera Sid-
Fas 3 uppgifter betraffande alla Ska vara klart 2024
trafikslag

For att myndigheterna ska kunna géra det som férvantas behoéver, utover tillgang till
uppgifterna, en andamalsenlig analysmodul kopplas till databasen. Darfor har EU-
kommissionen, parallellt med utvecklingen av ICS utrett hur ett sadant analysverktyg ska
utformas. Analysverktyget kommer att kopplas pa i fas 2 och fokuset pa analysmodul och
anvandandet av denna kommer att 6ka successivt.

Behov av personal till den operativa verksamheten

Under 2023 driftsatts fas 2 vilket innebar att verksamhetens fokus ligger pa att skapa
kapacitet for att omhanderta uppgifter om flygfrakt samt att starta upp arbetet med den
gemensamma analysmodulen. Att bygga modulen skapar i sig arbete fér medlemsstaterna
och arbetet i analysmodulen kommer att bygga pa tillimpning av analys- och
databehandlingsmetoder vilket kréver sarskild kompetens inom omradet. Modulen
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kommer ocksa att generera utfall och ha sparrar som behéver omhandertas. Tullverket
forvantas lagga egna spérrar i modulen, vilket kommer att foranleda arbetsinsatser fran
verksamheten bade for att skapa spéarrarna och for att hantera utfallen fran dem. Sparrarna
kommer att generera bade informationskontroller och fysiska kontroller som ska
omhandertas av myndigheten. Tullverket kommer dven att ha behov av backofficepersonal
for att sdkerstalla att systemfel inte orsakar onddiga stopp i handelsflédet.

| fas 3 tillkommer Sid-uppgifter for vagtrafik, tag och sjofart i ICS2. For Sveriges del far detta
betydelse framst for sjofarten, dar fartyg som ankommer direkt fran ett land utanfér EU ska
lamna uppgifter i ICS2. Vad géller vagtrafik och tag har Sverige liten direkttrafik fran lander
utanfér EU. Undantaget ar Norge, men vid import fran Norge lamnas inga uppgifter i ICS2,
eftersom Norge ingar i den sa kallade sdkerhetszonen.

Sammantaget sa tillkommer arbetsuppgifter for verksamheten for att uppratthalla de krav
som EU-kommissionen stéller. Arbetsuppgifterna bestar av att omhanderta utdkad
uppgiftslamning, analysarbete for att sakerstalla ett riskbaserat arbetssatt, digitala och
fysiska kontroller samt backofficeférmaga.

Tullverket behoéver darfor 20 medarbetare till kontrollverksamheten for att hantera
effekterna av ICS2 fas 2 och 3. Detta ingar i 4skande under avsnittet utékad bemanning for
kontrollerande verksamhet. Behov finns dven av 12 medarbetare till
underrattelseverksamheten. Detta ingar i nedanstaende dskande.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 8,7 mkr fér 2024, 8,8 mkr 2025 och 9,0 mkr
2026 vilket motsvarar 12 medarbetare.

21.8 Uppbodrdssatsningen, uppbdrd och garantier

Det huvudsakliga malet med satsningen ar att Tullverket ska ha fortsatt férmaga att pa ett
sdkert och effektivt satt ta in uppbord fran 2025 med minskad manuell hantering. Inom
satsningen utvecklas bade ett nytt garantisystem och ett nytt uppbdrdssystem. En forsta
version av garantisystemet driftsattes under 2021. Utvecklingen av detta system kommer
att fortsatta vartefter bland annat import- och uppbérdssystemen utvecklas. Planen ar
ocksa att garantisystemet ska integreras mot EU:s tillstandssystem Customs Decisions
System (CDS) under forsta kvartalet 2024 och ersatta garantisystemet i transitsystemet
under 2025, sa att Tullverket bara har ett garantisystem for alla férfaranden.

Planen for det nya uppboérdssystemet ar att utveckla det i etapper fram till och med ar 2024
och det nya importsystemet kommer succesivt att kopplas mot bade det nya uppbérds- och
garantisystemet. Under 2022 har utvecklingen av det nya uppbordssystemet pabdrjats och
den del som ska hantera redovisningen till EU planeras att tas i drift i borjan av 2023. Nasta
steg ar att utveckla verksamhetsstod for fakturering och kundreskontra. | importsystemet
debiteras och beslutas avgifter som sedan dverfors till uppbordssystemet dar bland annat
tullrdkningar produceras och betalningar tas emot. De nya systemen skapar varde i form av
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en effektiviserad uppbordsprocess dar merparten av dagens manuella hantering elimineras,
vilket frigor resurser bade i verksamheten och férvaltningen samtidigt som
personberoenden begrdnsas. En verksamhetsférandring med stéd av nya uppbdérds- och
garantisystem medfor att Tullverket uppfyller EU-lagstiftningens krav pa automatisering
och 6vervakning pa garantiomradet. Forandringen ska dven minska riskerna for fel i
redovisningen till EU, minska risken for uppbordsfoérluster samt minska kostnaderna for
administrativa misstag. Darutover minskar kostnaderna for drift och férvaltning samtidigt
som en Okad grad av sjdlvbetjaning nas for naringslivet och privatpersoner nar de far
tillgang till information i realtid.

21.9 Uppgradera befintliga systemstod

Under 2023 och framat finns ocksa behov av att uppgradera systemstéd som redan har
tagits i bruk i Sverige eftersom regelverket for uppgiftslamnande och datamodell har
dndrats pa EU-niva sedan tullkodexen borjade tillampas. Narmast galler detta for
Tullverkets del tullager och uppgifterna som lamnas i samband med sjofartsrapporteringen
(Maritime Single Window). Planen &r att tullagersystemet ska vara uppgraderat 2025. Nar
det géller sjofartsrapporteringen har det dven beslutats om nya krav inom EU som innebar
forandringar av systemstdd men ocksa hur uppgifter Iamnas genom det som bendmns
European Maritime Single Window (EMSW). EMSW ska inf6ras i augusti 2025 och
forberedelser for detta pagar. Det ar Sjofartsverket som ansvarar fér implementeringen av
EMSW i Sverige inklusive det externa granssnittet gentemot naringslivet, men det kraver
forandringar och anpassningar av Tullverkets nuvarande systemstod och arbetsprocesser.

Ar 2021 togs det pa EU-niva fram en ny ordning for hur andringar i uppgiftslamnandet ska
hanteras enligt de krav som laggs fast i bilaga B i genomférande och
kompletteringsforordningen. Ordningen innebar en livscykelhantering dar EU-
kommissionen samlar in behov, analyserar och bearbetar dessa samt darefter tar fram
forslag till andringar. Ett forsta sddant forslag har tagits fram baserat pa de behov som
samlats in under 2021 och EU-kommissionen férvantar sig att beslut ska kunna fattas under
2023. De forandringar som beddmts ha it-paverkan kommer att borja tillampas tre eller fyra
ar efter att beslutet publicerats i EUT beroende pa vilka it-system som berérs. Det innebar
for svensk del att en stor del av de nationella systemen kommer att behéva uppgraderas
2026/2027.

Det pagar dven en rad initiativ vad galler forbud och restriktioner. Det ror 6vervakning av

marknadskontroll, koldioxidskatt och avskogning for att ndmna nagra exempel. Alla dessa
initiativ kommer att medfora krav pa uppgraderingar av de system som har utvecklats och
som kommer att utvecklas.

Tullverket, Box 27311, 102 54 Stockholm e Telefon: 0771-520 520 e www.tullverket.se


http://www.tullverket.se/

Budgetunderlag 2024-2026 17 (35)
Dnr STY 2023-1

2.1.10 Centrala systemstod

EU-kommissionen har sedan flera ar arbetat med att ta fram flera centrala it-stéd. En
databas for Authorised Economic Operator, AEO, har funnits i ett antal ar. Copis, systemet
for hantering av ansdkningar om varumarkesforfalskade varor, har funnits sedan 2014.
Economic Operators Registration and Identification system (Eori) togs i produktion nar
tullkodexen bérjade tillimpas. Ar 2017 togs tillstandssystemet (CDS) och Registrerad
exportor (Rex) i produktion. Ytterligare centrala system som EU-kommissionen har
utvecklat ar Bindande klassificeringssystemet (BKB), Informationsblad for sarskilda
forfaranden (INF), och ett system for utbyte av riskinformation CRMS2.

Dessa it-stod ar i allt vasentligt frivilliga for medlemsstaterna att anvdanda och majligheten
att utveckla egna nationella system finns, men da maste dessa integreras med de centrala
it-stoden. Efter de initiala problem som har funnits de forsta aren fungerar de centrala
systemen nu tillfredsstéllande och en kontinuerlig dialog pagar mellan medlemsstaterna
och EU-kommissionen om hur man kan férbattra och utveckla funktionaliteten i it-stoden.
Tullverket deltar aktivt i denna dialog. Aven om Sverige anvinder de centrala systemen i
hog grad finns behov av att skapa och uppratthalla nodvandiga nationella granssnitt for att
kunna nyttja de centrala komponenterna, vilket kraver resurser.

Fram till 2025 finns planer pa ytterligare centrala it-stéd liknande de som beskrivs ovan,
exempelvis vad galler Bindande ursprungsbesked (BUB) och Bindande tullvardebesked
(BVI). Aven inom omradena fér bevis om varors tullstatus (Pous) kommer EU-kommissionen
att inféra centrala system. Likasa planeras det for en databas for digitala ursprungsintyg (E
Poc) och system som stod i arbetet med kontroll av kulturforemal.

21.11 Ekonomiska konsekvenser av genomférandet av tullkodexen

Tullverket har som andra myndigheter I6pande behov av it-utveckling, men under den har
perioden ar kraven pa digitalisering markant hogre vilket beror pa den omfattande
forfattningsstyrda it-utvecklingen. En stor del av det beslutade anslagstillskottet kommer
att behova allokeras till tvingande digitalisering, men dven laneramen behover hojas for att
Tullverket ska kunna mota de digitaliseringskrav som stélls. Nedanstaende tabell visar den
totala kostnaden fér uppbyggnaden av de system som kravs for genomforandet av
tullkodexen under 2023-2025 och hur mycket som finansieras via I1&n respektive anslag?.
Det finns storst osdkerheter kring kostnaderna 2025.

2 Kostnader i form av avskrivningar ingar inte i tabellen. Avskrivningar belastar anslaget forst nar systemen sitts i drift och
upparbetade lan borjar skrivas av. (I egenutvecklade it-system tas kostnaderna direkt mot anslaget under analysfasen, men under
uppbyggnadsfasen tas lan.)
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Dnr STY 20231
Genomforande av tullkodexen Totalt 2022 2023 2024

47 12 131

Kostnad 3,6 89,9 8,3 31,3
Finansiering:
Lan i Riksgildskontoret 407,6 71,8 117,3 110,5
Anslag 66,0 18,1 11,0 20,8

Utover ovanstaende kostnader uppstar dven 6kade forvaltningskostnader nar de nya
systemen tas i bruk. Nya system kostar mer dan gamla att forvalta. | och med den pressade
tidplanen for genomférandet av tullkodexen kommer vi ocksa att behova ha parallella
system i drift under en period. Detta for att en del aktiviteter troligen behover prioriteras
ned och efter 2025 tas omhand i forvaltningen och for att géra detta kommer man behdva
TDS? kunskap och data. Det finns ocksa juridiska aspekter vad giller information i TDS att ta
hand om. Tullverket bedémer att delar av TDS behoéver finnas kvar under hela 2026 (las mer
om detta under avsnittet Effektiviseringar). Darfor beraknas Tullverkets kostnader 6ka de
kommande aren.

Under aren fram till och med 2025 kommer Tullverket ha lagt stora resurser for
genomfdrandet av tullkodexen. Det skapas da en backlogg bland 6vriga system samt ett
stort behov av digitalisering och modernisering pa andra omraden som har fatt sta tillbaka
(las mer om detta under avsnittet Effektiviseringar). Tullverket kommer darfor ha ett stort
behov av digitalisering dven efter 2025. Behovet av en utdkad laneram kommer darmed att
kvarstd dven 2026.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 79,7 mkr for 2024, 114,5 mkr for 2025 och
88,6 mkr for 2026. Darutover behdvs en utékad laneram.

2.2 Datadriven analys

Tullverkets verksamhet bygger i hog grad pa var férmaga att hantera och analysera stora
mangder data. Vi behover analysera de fysiska flodena over Sveriges grans for att sa
effektivt och traffsdkert som mojligt valja ut ratt objekt for kontroll. Vi behover dessutom
hantera och sdkerstalla korrektheten i den stora mangden import- och exportdeklarationer
som vi far bade fysiskt och digitalt. Aven inom Tullverkets brottsutredande verksamhet
stalls allt storre krav pa att hantera en 6kande och alltmer omfattande informationsmangd.
| takt med att deklarationsflédet 6kar och vi far allt stérre mangder och mer komplex
information att analysera maste Tullverket utveckla sin analysformaga med ny teknik for att
kunna sdkerstalla god traffsdkerhet i kontrollarbetet.

3 TDS, Tulldatasystemet, ar det datasystem som anvéands for klarering av import- och exportarenden och for att debitera tull
och moms. TDS ar planerat att tas ur drift till den 31 december 2025.

2025
124,1

108,0
16,1
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Tullverket har idag en grundplattform for datadriven analys som mojliggor visualisering och
analyser av dataméangder pa basniva. Nasta steg for Tullverket ar att utveckla férmagan att
arbeta med avancerad statistisk analys och automatisering vilket ar nédvandigt for att
kunna halla jamn takt med det 6kande deklarationsflédet. Avancerad analys av stora
datamangder mojliggor effektiv, snabb, modern och sdker hantering (genom uteslutning av
manuella fel). Tillgang till en sddan férmaga (avser bade tillgang till verktyg och kompetens)
skulle ge Tullverket vinster sdsom

e mojlighet att genomfora klusteranalys (unsupervised classification), exempelvis kan
kluster av ekonomiska aktérer som deklarerar fel hittas med hjalp vissa variabler

e mojlighet till prediktionsanalys for att bland annat férutse inom vilka varukoder
felklassificeringar kan komma att goras i framtiden, exempelvis genom att hitta
sadana som felaktig nyttjar varukoder med 6ppna kvoter

e mojlighet att identifiera, samla bevisning och i slutdnden lagféra centrala aktorer i
kriminella natverk

Tillgang till ratt funktioner, verktyg och kompetens ger mojlighet till mer avancerad analys,
exempelvis ges mojligheten att automatiskt ta ut en sandning for kontroll pa grund av att
sandningen avviker fran identifierat normalmonster. Ett annat exempel ar att genom
fritextsékning fdnga enskilda deklarationer for narmare granskning. Aven historiska
sandningar kan flaggas i systemet efter identifierade riskprofiler.

Tullverket star infor betydande utmaningar i den brottsutredande verksamheten, dar
brottsutredningarna blir alltmer komplexa och innehaller vixande mangder av digital
information som behdver sammanstallas och analyseras. Tullverkets kapacitet att utreda
grova brott och bekdmpa den organiserade brottsligheten behdver 6ka genom verktyg och
kompetens.

Tullverket behoéver starka férmagan pa detta omrade. Det framtida behovet som har utretts
under 2022 och de ekonomiska konsekvenserna har uppskattats enligt dskandet nedan.

Tullverket askar darfor om en forstarkning pa 12,5 mkr for 2024, 14,6 mkr for 2025 och
16,8 mkr for 2026. Med dessa investeringar blir belastningen av laneramen hégre med 9,0
mkr 2024, 16,0 mkr 2025 och 21,0 mkr 2026.

2.3 Forstarkta kontrollfaciliteter langs Sveriges granser

Behovet av ny- och vidareutveckling av anlaggningar for kontrollverksamheten ér stort.
Bakgrunden ar att Tullverket inte har kunnat satsa pa lokalférsorjningen under den tid da
det ekonomiska utrymmet kravde harda prioriteringar. De senaste arens satsningar pa
Tullverket har gjort det mojligt att kunna ta flera nya och vidareutvecklade lokaler i drift,
men manga ar fortsatt bristfalliga.

Tullverket behéver skyndsamt utdka, uppdatera och modernisera flertalet av vara
anlaggningar med sarskilt fokus pa ett stort antal kontrollfaciliteter I1angs med Sveriges
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granser. Den upprattade lokalforsérjningsplanen for kommande trearsperiod tacker en del
av behovet, men atgarderna ar inte tillrackliga utan ytterligare resurser behéver tillforas.
Exempel pa atgarder som kommer att fardigstallas under perioden ar kontrollanlaggningar i
Idre, Svinesund, Norrképing och Helsingborg. Darutover kommer ett flertal atgarder att
paborjas under perioden.

Funktioner som kan ndamnas som idag ar brister i anldggningar ar bland annat

e avsaknad av eller fér sma kontrollfaciliteter som kontroll- och visitationshallar for
latta och tunga fordon, gods och container, skannerytor och uppstallningsplatser
for fordon samt utrymmen for férhor, vantarrest, rapporteringsarbete och
djurhantering

e beslagsutrymmen

e klareringsfunktioner.

Det kommer ocksa kravas betydande anpassningar av manga befintliga lokaler och kontor
for att sakra hantering av sdakerhetsskyddad information samt generell forstarkning av det
fysiska skyddet och kompletteringar for att sdkra kontinuitetsplanering och krisberedskap.

Sammanfattningsvis har flertalet anlaggningar kapacitets- och sikerhetsbrister. For att
skapa fullt andamalsenliga anldggningar pa alla orter bedéms insatserna, saval ekonomiska
som verksamhetsmassiga, bli omfattande. En anslagsokning skulle mildra denna effekt och
mojliggora ett utvidgande av befintlig lokalforsorjningsplan. Fardigstallandet av en ny
anlaggning resulterar ocksa i en permanent kostnadsokning i form av 6kade drift- och
forvaltningskostnader vilket paverkar kostnadsutvecklingen ytterligare.

24 Teknisk utrustning for kontrollerande verksamhet

For att myndigheten ska kunna gora fler och mer traffsakra kontroller ar teknisk utrustning
en kritisk framgangsfaktor. Teknisk utrustning utgor en stor investeringskostnad dar
mojligheten till investeringar paverkas av laneramen. Tullverket bedémer att
investeringskostnaderna pa detta omrade behéver 6ka under de ndrmaste aren. Det finns
ett behov av att uppdatera och forstarka® tekniken enligt beskrivningen nedan.

Skannern har en nyckelroll som utrustning i den kontrollerande verksamheten®. Skannern
ar ett viktigt selekterings- och detektionsverktyg sarskilt i det tunga godsflédet dar en stor
del av den storskaliga inférseln sker®. Utdver att stirka Tullverkets forméga att detektera
smuggelgods bidrar skannrarna dven till att Tullverket hinner kontrollera fler objekt och pa
sa satt kan upptacka mer smuggling.

Tullverket har ansékt om, och fatt, medel fran Customs Control Equipement Instruments
(CCEI) for tva mobila skannrar. Ansdkan som ar beviljad géller en finansiering motsvarande

4 Kélla Bra, Narkotikamarknader, En studie av smuggling, gatuférsaljning, internethandel och kdpare, sid 155.
5 Kalla Bra, Narkotikamarknader, En studie av smuggling, gatuférsaljning, internethandel och képare, sid 155.
6 Kélla Bra, Narkotikamarknader, En studie av smuggling, gatuférsaljning, internethandel och képare, sid 53.
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80 procent (40 mkr) och det ar den del som egenfinansieras, det vill sdga 20 procent (10
mkr), som kommer att paverka laneramen. Tullverket planerar med finansieringen att
anskaffa tva nya mobila enheter ar 2024. Den ena ska placeras i Svinesund (och rora sig
langs norska gransen) och den andra ska placeras i Gavle hamn, dar den dven ska flyttas till
andra delar av Norrland.

Vidare planerar Tullverket att ersatta en mobil skanner i Stockholm 2024, en fast skanner
till Goteborgs Hamn 2025 och att samtidigt forsdka forlanga servicekontraktet pa den
nuvarande mobila skannern i Goteborg. Investeringarna kommer i sin helhet att paverka
laneramen.

Ut6ver ovan ndmnda skannerink6p finns behov av en mobil rontgen till Malmo/Trelleborgs
hamn 2026. Det ar behovet av denna skanner som tas upp har i budgetunderlaget.

Tullverket har ocksa ansokt och fatt medel fran Fonden for inre sakerhet (ISF) for tre
CBRNE-fordon. Fordonen ska anvandas i skyddsarbetet med kemiska, biologiska,
radiologiska, nukleadra och explosiva amnen. Ansékan som vi fatt beviljad géller en
finansiering motsvarande 75 procent (12,7 mkr) och det ar den del som egenfinansieras,
det vill sdga 25 procent (4,3 mkr), som kommer att paverka laneramen.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 1,3 mkr fér 2026. Med denna investering
blir belastningen av laneramen hégre med 23,8 mkr 2026.

2.5 Utveckla den tekniska formagan inom den
brottsutredande verksamheten

Formagan att inhamta och behandla digital information ar avgérande for bekdmpandet av
den organiserade brottsligheten. De kriminella som dgnar sig at smuggling ar snabba och
anpassningsbara, de tillgodogor sig snabbt ny teknik och nyttjar denna i hégre utstrackning
an vad Tullverket har formaga att gora. Teknik blir billigare och mer lattillganglig, vilket gor
att den i stérre utstrackning anvands av kriminella vid olika brottsupplagg. Det kravs darfor
utveckling och effektivisering av Tullverkets verksamhet, vilket till stora delar endast kan
uppnas genom tillimpning av ny teknik. Det har beror dven pa den allt storre betydelsen av
digitala bevis i Tullverkets brottsutredningar. Férbattrade mojligheter att inhdmta, bearbeta
och analysera data leder till en vasentligt 6kad formaga till teknisk bevissakring vilket ar
avgorande for att kunna lagfdra centrala aktorer i den organiserade brottsligheten.

Tullverket behover darfor paskynda utvecklingen av teknikstéd i den brottsutredande
verksamheten. | detta arbete behover ocksa kommande lagstiftning omhandertas som kan
ge 6kade majligheter till preventiva tvangsmedel samt utokade majligheter till hemliga
tvangsmedel. Tullverket behover bygga kapacitet till snabba och stora férmagedkningar.
Tullverket har ocksa behov av att halla jamna steg med Polismyndigheten for att pa ett
effektivt satt kunna fortsatta samarbeta. Vi behover darmed svara upp mot det tekniklyft
som Polismyndigheten har fatt sarskilda medel for.
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For att ytterligare 6ka formagan inom den brottsutredande verksamheten och for att kunna
ta tillvara mojligheterna med ny lagstiftning behéver Tullverket dven tillféras
specialistkompetens i form av framfor allt it-forensiker, finansiella analytiker och operativa
analytiker. Tullverket har fatt 65 miljoner kronor fran och med 2024 for att svara upp mot
behovet kopplat till ny lagstiftning avseende tvangsmedel, men det kravs ytterligare
investeringar for att tdcka behovet som finns utéver den nya lagstiftningen.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 2,3 mkr fér 2024, 6,8 mkr for 2025 och 11,3
mkr for 2026. Med dessa investeringar blir belastningen av laneramen hégre med 20,3
mkr 2024, 36,0 mkr 2025 och 47,3 mkr 2026.

2.6 Samtliga hundfordon behover bytas ut

Tullverket behéver ha fordon som kan nyttjas for transport av tjanstehundar vid olika typer
av verksamheter och tillfallen. De hundfordon som &r utrustade foér utryckning och som
Tullverket anvander i dag ar dldre personbilsmodeller med enkel eller dubbel hundbur
installerad i bagageutrymmet. Generellt bedoms dessa burar inte leva upp till kraven pa
minimimatt enligt Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad for transport av
levande djur (SJVFS 2019:7). Méjligheter till dispens har prévats utan framgang.

Under aren 2023-2024 kommer darfor Tullverket att behdva byta ut samtliga 47
utryckningsutrustade hundfordon. Detta sker genom nyttjande av med Polismyndigheten
gemensamt genomfoérd upphandling. Tullverket kommer prioritera att byta ut
hundfordonen vilket gor att utbytestakten for 6vriga fordon forskjuts i tid.

| takt med att vi blir fler tulltjansteman innebér det att vi kommer kunna gora fler kontroller
pa fler platser pa fler av dygnets alla timmar. Tullverket kommer darfor under 2023 att se
over antalet fordon i Tullverket och behovet per operativ avdelning for att se till att antalet
fordon svarar mot behovet.

2.7 Sakerhet

Under aret har ytterligare fokus lagts pa Tullverkets sakerhetsarbete. Dels genom
inriktningen att bygga upp och bedriva ett systematiskt sdkerhetsarbete, men ocksa utifran
det sdkerhetspolitiska laget. Perspektivet Sveriges sakerhet far i allt hogre grad paverkan pa
myndighetens uppdrag och verksamhet inom omradet sdkerhetsskydd. Tullverket har
fortsatt ett stort behov av att implementera och vidta atgarder inom omradena
informationssadkerhet, personalsikerhet och fysisk sdkerhet for att na upp till 6nskad niva.
Under 2022 har det forberedande arbetet genom analyser fortsatt utifran sedan tidigare
identifierade och prioriterade aktiviteter.

Bedémningen av behov for utdkade kostnader kopplat till sakerhetshéjande atgarder inom
saval sdkerhetsskydd som verksamhetsskydd bedéms for 2024 ligga pa 25 mkr och for
2025-2026 20 mkr respektive ar. Beddmningen ar att 65 procent ar investeringsbehov och
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35 procent ar drift- och resursbehov. Sakerhetshdjande atgarder inom it-omradet bedoms
till 7 mkr/ar for 2024—2026 (investeringsbehov).

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 11,1 mkr for 2024, 13,7 mkr for 2025 och
17,7 mkr f6r 2026. Med dessa investeringar blir belastningen av laneramen hégre med
20,9 mkr 2024, 34,3 mkr 2025 och 43,6 mkr 2026.

2.8 Tullverkets arbete och planering for civilt forsvar

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) har fatt ett regeringsuppdrag att
lamna forslag pa atgarder for att starka det civila forsvaret (Ju2022/01209). Tullverket
skickade ett forsta delsvar den 21 april 2022 och ett sista delsvar den 24 augusti 2022 (UTR
2022-127). Tullverket redovisade i svaren vad som kravs for att uppfylla totalforsvarsbeslut
2021-2025. Merparten av behoven utgjorde investeringar for anpassning av lokaler.

En nyligen gjord bedémning av Tullverket visar att berdkningarna alltjamt ar relevanta. |
berdkningen till budgetunderlag 2024-2026 har nu dven beaktats vad som ar realistiskt att
kunna genomfora under perioden vilket férklarar avvikelsen mot tidigare lamnade
uppgifter.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 35,8 mkr for 2024, 39,5 mkr for 2025 och
43,2 mkr for 2026. Med dessa investeringar blir belastningen av laneramen hégre med
16,5 mkr 2024, 29,3 mkr 2025 och 38,5 mkr 2026.

2.9 Utdkad bemanning for kontrollerande verksamhet

| planeringen for ar 2024 och 2025 utgar Tullverket ifran en oférandrad numerér. Tullverket
skulle daremot med utdkad finansiering ha mojlighet att utéka med 30 medarbetare per ar
(90 medarbetare under tredrsperioden). Pa detta satt skulle kontrollavdelningen ha
moijlighet att vaxa, vilket ar viktigt med tanke pa de utmaningar som avdelningen har.
Kravstallning vid genomférandet av ny tullkodex tar mycket tid i ansprak under
uppbyggnadsskedet och driftsattning genomfors ofta med langa 6vergangsperioder vilket i
sin tur medfor att Tullverket har tva parallella system att hantera. | och med detta férvantas
genomsnittstiden att handldgga ett drende totalt sett bli langre under de ndrmaste aren.
Utdver detta behover Tullverket ta hansyn till en generell 6kning gallande import och
export. Vi ser dven en trend att import- och exportforsiandelser generellt hanteras i mindre
sandningar sasom expressleverenser dorr till dorr for att 6ka tempot i leverenskedjan. En
kontroll av en sadan forsdandelse tar i vissa fall lika lang tid som att kontrollera en hel
container da samma kontrollmoment ska gbras oavsett volymen pa godset. Behov finns
dven att forstarka upp bemanningen pa kontrollavdelning syd for att kunna méta den
storskaliga och organiserade brottsligheten som ar tydligt framtradande dar. Med en
forstarkning av kontrollverksamheten skulle Tullverket ocksa kunna ha en battre narvaro
under dygnets alla timmar.
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Tullverket dskar darfor finansiering for att utdoka med 30 medarbetare per ar samt en
forstarkning till den utredande verksamheten for att ta hand om resultaten.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 15,6 mkr for 2024, 36,1 mkr for 2025 och
58,6 mkr for 2026.

210 E-handel

Tullverket ser en 6kande volym av e-handel generellt vilket innebar att volymen drenden
som ska hanteras i saval verksamhet som it-massigt ocksa okar. Detta medfor 6kade
kostnader for att sdkerstalla tullévervakning, kontrollverksamhet samt it-drift.

Det finns indikationer pa att floden avseende varor med ringa varde som ar féremal for e-
handel kommer att férandras genom att Sverige blir destinationsland for e-
handelsplattformar i Asien. Aven annat uppgiftslamnande, sdsom summarisk
inforseldeklaration och anmaélan av varors ankomst, kommer att paverkas i form av 6kande
volymer. En fordndring enligt ovan kommer dven att krava forstarkning avseende saval
analys- och kontrollpersonal samt it-kapacitet.

2.11 Forandringar i lagar eller forordningar som kan ge
ekonomiska konsekvenser

For den kommande perioden har nedanstaende forslag pa forfattningsandringar
presenterats, som Tullverket bedémer kan fa ekonomiska konsekvenser for myndigheten.

2111 Tullbefogenhetsutredningen

Tullbefogenhetsutredningen éverlamnade betdnkandet Tullverkets rattsliga befogenheter i
en ny tid (SOU 2022:48) till regeringen i september 2022. Utredningen har lamnat forslag
pa en ny lag, tullbefogenhetslagen, som samlat reglerar Tullverkets befogenheter inom
kontrollverksamheten och den brottsbekampande verksamheten. Det nya regelverket
innebar att regleringen av Tullverkets befogenheter blir 6verskadlig, andamalsenlig och
enhetlig. Aven om férslagen medfor battre férutsattningar for Tullverket att utfora sitt
uppdrag pa ett effektivt sdtt kommer delar av dem leda till ekonomiska konsekvenser bade
pa kort och lang sikt.

Pa kort sikt finns ett stort behov av utbildning, uppdatering av styrande och stodjande
dokument och mallar, uppdatering av systemstod samt information till allmanheten.
Tullverket har uppfattat att Kustbevakningen tilldelades ett engangsbelopp motsvarande
kostnaderna for intern utbildning nar kustbevakningslagen (2019:32) inférdes. Tullverket
har ett liknande behov. Kostnaderna for utbildning har berdknats till 11,6 miljoner kronor.
Kostnaderna for uppdatering av blanketter, it-stod samt styrande- och stédjande dokument
har beraknats till omkring 1,2 miljoner kronor. Utéver detta behdver ett nytt systemstod tas
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fram for att kunna hantera bokningsuppgifter i enlighet med de utékade mojligheter som
forslagen ger.

Pa lang sikt kommer dokumentationskravet vad géller ytlig kroppsbesiktning och urinprov,
dven om det bidrar till 6kad rattssakerhet och underlattar sparbarhet, att leda till en 6kad
arbetsbelastning. Den utvidgade forundersokningsratten, den utékade méjligheten att
bitrada Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten samt tillgangen till fler
bokningsuppgifter under langre tid kraver ytterligare resurser i verksamheten om de 6kade
befogenheterna ska kunna anvandas pa ett andamalsenligt satt. For att finansieringen inte
ska ske pa bekostnad av myndighetens 6vriga verksamhet behover ekonomiska resurser
tillféras. Kostnaderna for att dra full nytta av de férandringar som foérslagen innebar har
beraknats till 3,4 miljoner kronor.

Tullbefogenhetsutredningens arbete fortsatter enligt tillaggsdirektiven. Utredningen ska
bland annat ta stallning till om Tullverket bor fa utokade mojligheter att géra fler kontroller
av utfoérsel av varor samt analysera behovet och mojligheterna att gora utforsel av
stoldgods till ett brott enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Tullverkets kontroller &r i huvudsak fokuserade pa inforsel av varor for att kontrollera
uppbord och hindra illegal inférsel av varor. Men som brottsbekdmpande myndighet deltar
Tullverket ocksa i arbetet mot internationella brottsnatverk dar utforsel av olagligt gods
star i fokus. Tullverket har ingen befogenhet att gora kontroller med syfte att soka efter
stdldgods, men daremot kan Tullverket ingripa om stoldgods hittas i samband med andra
kontroller av utgaende gods. Dessutom kan Tullverket delta vid gemensamma insatser mot
stdldgods i samverkan med Polismyndigheten och Kustbevakningen. Forslag har
presenterats om att utoka Tullverkets befogenheter pa omradet. Ytterligare resurser
behover tillféras om Tullverkets uppdrag utdkas inom detta omrade.

| tillaggsuppdraget ingar dven att gora en 6versyn av det tullrattsliga sanktionssystemet och
att 6vervaga om Tullverket ska ges mojlighet att kunna bitrada aklagare vid utredningar om
sjalvstandigt férverkande. Aven dessa delar kan f& ekonomiska konsekvenser.

Tillaggsuppdraget ska redovisas senast den 14 juli 2023. Eftersom utredningen dnnu pagar
ar det i dagslaget inte mojligt att uttala sig ndrmare om hur stora konsekvenserna blir.

211.2 Utokade mojligheter att anvanda hemliga tvangsmedel och
preventiva tvangsmedel

Utredningen om utdkade mojligheter att anvdnda hemliga tvangsmedel och utredningen
om preventiva tvangsmedel har i betdnkandena SOU 2022:19, SOU 2022:50 och SOU
2022:52 lamnat forslag pa att utdka majligheterna for brottsbekdmpande myndigheter att
anvanda hemliga respektive preventiva tvangsmedel. Férslagen avser tvangsmedel bade
inom forundersokning och pa underrattelsestadiet.
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For att kunna anvidnda de utdkade mojligheter som foreslas pa ett andamalsenligt satt
behodvs ett resurstillskott. Tullverket har gjort bedémningen att férslagen tillsammans
kommer att innebéara arbete for 65 arsarbetskrafter och att kostnaden for dessa uppgar till
65 miljoner kronor vilket ocksa Tullverket enligt det senaste budgetbeslutet har erhallit
kompensation for fran och med 2024. De resursférstarkningar som behévs med anledning
av forslagen ar bland annat underrattelsehandlaggare, underrattelseledare, operatérer av
hemliga tvangsmedel, personal for teknisk spaning och personal inom forensik och it.

Utredningen om preventiva tvangsmedel fortsatter enligt tillaggsdirektiven. Utredningen
har till uppgift att bland annat ta stallning till om ytterligare tvangsmedel ska kunna
anvandas preventivt, da framst hemlig rumsavlyssning, husrannsakan, genomsokning pa
distans etcetera. Utredningen ska ocksa ta stallning till om inhamtningslagen ska utdkas
med ytterligare brott. Utredningen ska dven ta stallning till hur beslutsordningen enligt
inhamtningslagen ska se ut.

Tillaggsuppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023. Eftersom utredningen annu pagar
ar det i dagslaget inte mojligt att uttala sig ndrmare om hur stora konsekvenserna blir.

2113 Forordning om inrattande av en miljo med en enda
kontaktpunkt for tullen i EU

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2399 av den 23 november 2022 om
inrattande av en miljo med en enda kontaktpunkt for tullen i EU och om dndring av
forordning (EU) nr 952/2013 har nu antagits. Det 6vergripande syftet med forordningen ar
att forbattra samarbetet och samordningen mellan tullmyndigheterna och de
partnermyndigheter som ansvarar for olika icke-tullrelaterade unionsformaliteter, och
samtidigt underlatta fér handeln. Detta ska uppnas genom att det skapas ett centralt EU-
system for utbyte av intyg, EU Customs Single Window Certificate Exchange System, EU
CSW-CERTEX. Med intyg avses de olika intyg, licenser och certifikat som behoévs vid import
och export till och fran EU. Vidare ska medlemsstaterna inrdtta en miljo med en enda
nationell kontaktpunkt for tullen som ska kopplas samman med EU CSW-CERTEX. Avsikten
ar att den som importerar eller exporterar varor bara ska behdva lamna uppgifter som
behovs for tullhanteringen och de icke-tullrelaterade formaliteterna vid ett enda tillfalle via
kontaktpunkten.

Forordningen kommer att innebara kostnader for medlemsstaterna till exempel avseende
integration mot EU CSW-CERTEX, utvecklings- och forvaltningskostnader fér nationellt
utvecklade system samt kostnader for samordning mellan ett stort antal myndigheter som
blir involverade. Tidsgransen for att ha integrationen med EU CSW-CERTEX pa plats ar
senast mars 2025. Vidare medfor sektorslagstiftningen behov av att vissa temporara
I6sningar maste finnas pa plats redan till mars 2023, da med inslag av manuella rutiner.
Eventuella ekonomiska konsekvenser ingar inte i det bedomda anslagsbehovet fér 2024—
2026.
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2114 Enhetlig och effektiv marknadskontroll

Den nya forordningen om enhetlig och effektiv marknadskontroll (EU) 2019/1020 innebér
att fler befogenheter pa tullomradet lamnas 6ver till EU. | betdnkandet Enhetlig och effektiv
marknadskontroll (SOU 2020:49) féreslogs ett stort antal kompletterande bestammelser
som behovs for att forordningen ska kunna tillampas pa ett effektivt och andamalsenligt
satt som starker marknadskontrollen inom Sverige och EU. Regeringen har dock valt att inte
i ett sammanhang inféra samtliga dessa kompletterande bestimmelser, utan att prioritera
de olika lagstiftningsforslagen efter angelagenhetsgrad. Regeringen har dock aterkommit
med ett fatal ytterligare lagstiftningsforslag pa omradet, dven om de kompletterande
bestammelserna dnnu inte synes slutférda utifran hur bestammelserna ursprungligen var
tankta att vara konstruerade enligt SOU 2020:49.

Den nya regleringen innebar att information om produkter som har hanforts till
tullforfarandet 6vergang till fri omsattning i stérre utstrackning ska skickas till EU-
kommissionen och andra medlemsstater genom informations- och kommunikationssystem.
Medlemsstaterna ska i storre utstrackning utbyta uppgifter om inforsel och riskinformation
och resultatet av riskanalyser.

Tullverket har tidigare haft storre mojligheter att paverka vilka tullkontroller som ska
genomfdras pa omradet och det nya arbetssattet med en mer omfattande riskanalys kan
leda till att Tullverket behover gora fler kontroller. Fler tullkontroller medfor ett utokat
resursbehov i form av personal som kan genomfoéra kontrollerna vilket troligtvis kommer
att leda till ekonomiska konsekvenser i framtiden. Det har dock annu inte gatt att fa en
helhetsbild av hur den nya forordningen i praktiken paverkar Tullverkets operativa
verksamhet, och sdledes om den driver kostnader. Eventuella ekonomiska konsekvenser
ingar inte i det beddmda anslagsbehovet for 2024-2026.

2115 Okade mojligheter att behandla kamerauppgifter

| betdnkandet Atgarder i gransnira omraden (SOU 2021:92) féreslas bland annat utékade
mojligheter for Tullverket att bedriva kamerabevakning och att behandla vissa uppgifter
som har samlats in genom kamerabevakning. Férslagen medfor kostnader som kan krava
omprioriteringar om ytterligare medel inte tillfors. Tullverket ser darfér behov av en
anslagsforstarkning for att sdkerstalla att intentionerna med lagstiftningen kan uppfyllas.
Det kommer att kravas investeringar i form av bade it-verktyg och personal samt
anpassningar av verksamheten for att kunna lagra, analysera och hantera utfallen av den
datamangd och den information som kamerabevakningen ger upphov till. For detta
kommer Tullverket att behdva ekonomiska tillskott. Det ar i nuldget svart att forutse hur
stora dessa investeringar och anpassningar kommer att bli, men Tullverket uppskattar
dessa till minst fem miljoner kronor. Eventuella ekonomiska konsekvenser ingar inte i det
bedémda anslagsbehovet fér 2024—-2026.
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2.11.6 Skydd av arter

I SOU 2021:51 foreslas att Tullverket ska fa befogenhet att ingripa mot in- och utférsel av
exemplar av utrotningshotade djur och véxter dven vid inre grins. Andringen i
inregranslagen foreslogs trada i kraft i juni 2022. Det finns dock annu inte nagon
lagradsremiss. Enligt Tullverkets bedomning innebar de forslagen att Tullverket kommer att
vara i behov av resursforstarkningar om sammanlagt fem miljoner kronor. Forslagen
medfor, forutom behov av internationell och nationell samverkan, dven behov av
kompetenshojande insatser bland annat for den kontrollpersonal som arbetar vid inre
grans. Forslagen kommer ocksa att medféra behov av forstarkningar till det
brottsbekdampande arbetet och till underrattelsearbetet. Eventuella ekonomiska
konsekvenser ingar inte i det bedémda anslagsbehovet for 2024-2026.

211.7  Snabbare lagféring

Den 1 januari 2023 tradde nya regler i kraft som ska férenkla och effektivisera hanteringen
av brottmal av enklare beskaffenhet. Aven om Tullverket inte ska ingd i snabbforfarandet i
nulaget berérs myndigheten av flera av forandringarna som syftar till att forenkla och
effektivisera hanteringen av drenden av enklare beskaffenhet. Det géller bland annat
forenklad delgivning, strafforeldggande och tillgédng till underlag for berakning av boter. Det
kommer att krdva viss it-utveckling for att Tullverket ska kunna anvanda sig av de
moijligheter som ges. Det géller till exempel férslagen om digital kommunikation i samband
med forenklad delgivning och atkomst till beskattningsdatabasen. Hur stora dessa
kostnader blir ar beroende av hur stora forandringar i it-systemen som kravs. Under 2022
har det bedrivits ett arbete med utbildningsinsatser och nya rutiner och blanketter har
tagits fram. Under kommande ar ska Tullverket titta vidare pa fragan om systemstod for att
kunna dra nytta av de mojligheter som den nya regleringen ger.

2.11.8 CBAM - ny koldioxidskatt

| oktober 2023 trader en preliminar 6verenskommelse om en gransjusteringsmekanism
(CBAM) i kraft, som innebar att man inom EU tagit fram atgarder som ska spegla EU:s
system for handel med utslappsratter. Importerade varor genom kop av certifikat ska bara
samma kostnad for vaxthusgasutslapp som europeiskt producerade varor.

Det ar annu inte helt tydligt hur detta kommer att paverka tullmyndigheterna men
tullmyndigheternas 6vervakning och kontroll av tulldeklarationer kommer att paverkas i
nagon utrackning. Det kan inte uteslutas att forslaget medfor att tullmyndigheternas
nationella it-system maste ha vissa funktionaliteter redan under 2023. Detta kan medfora
att anpassningar maste goras bade i Tullverkets gamla it-system som ska avvecklas och i
kraven pa de nya it-systemen som just nu utvecklas. Det kan ocksa vara sa att CBAM
medfor att ytterligare uppgifter maste lamnas i tulldeklarationerna. Vidare kan CBAM
innebdra att vissa andringar i EU:s Surveillance-system maste vara pa plats redan fran 2023,
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vilket ocksa kan paverka tullmyndigheterna. Eventuella ekonomiska konsekvenser ingar inte
i det beddmda anslagsbehovet for 2024-2026.

2119 Anpassningar till EU:s forordningar om interoperabilitet

| Ds 2022:21 foreslas Tullverket vara en av de behoériga myndigheterna som inom ramen for
en brottsutredning ska fa utféra sokningar i den gemensamma databasen (CIR) i syfte att
identifiera en person. | promemorian gar det inte pa ett tydligt satt att utldsa vilka
utvecklingskostnader som kan komma att laggas pa de olika behoriga myndigheterna. Om
det skulle kravas att Tullverket maste ha egna tekniska I6sningar och utrustning for
direktskanning for att sdka i CIR skulle det till exempel medféra 6kade kostnader for bland
annat anskaffning, it-utveckling och utbildningskostnader for personal som ska kunna
hantera utrustningen. Det ar i nuldget inte maojligt att ndrmare berdkna kostnaderna. Om
det visar sig att forslaget leder till patagliga ekonomiska konsekvenser kan Tullverket
behova lyfta behovet av finansiering. Det dr annu inte bestamt nar lagandringarna ska trada
i kraft. Eventuella ekonomiska konsekvenser ingar inte i det bedémda anslagsbehovet for
2024-2026.

2.11.10 Enklare regelverk for mikroféretagande och en modernare
bokféringslag

| SOU 2021:60 har forslag lamnats om att Regeringskansliet och forvaltningsmyndigheter
ska arbeta for regelférenklingar for foretag. Tullverket har framfort att det finns en
otydlighet i vilken omfattning Tullverket férvantas bli féremal for uppdrag och styratgarder
inom regelforenkling. | den man Tullverket omfattas kommer forslagen innebéara utékad
administration, men kostnaderna for detta har inte kunnat uppskattas. Eventuella
ekonomiska konsekvenser ingar inte i det bedémda anslagsbehovet fér 2024—2026.
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211.11 Omarbetning av den nuvarande
skjutvapenforordningen

Kommissionen har presenterat ett forslag till omarbetning av den nuvarande
skjutvapenférordningen’. Avsikten med omarbetningen av den nuvarande
skjutvapenforordningen ar att tappa till hal i lagstiftningen och darigenom bekdmpa och
forhindra olaglig handel med skjutvapen till och fran EU. Det handlar, till exempel om
otydliga regler som maijliggor kringgadende av reglerna om handel vid export, import och
transitering av skjutvapen och vasentliga komponenter och ammunition. Vidare avser
forslaget att digitalisera uppgiftslamningen samt att forbattra samarbetet och
informationsutbytet mellan berérda myndigheter och medlemsstaterna. Forslaget ska
ocksa forbattra den systematiska insamlingen av uppgifter om internationella transporter
av skjutvapen i syfte att bland annat utveckla riktade strategier och forskning pa omradet
olaglig handel med skjutvapen. Forslaget omfattar inte transaktioner mellan stater eller
forflyttningar pa statlig niva.

Forslaget presenterades i radsarbetsgruppen for tullunionen den 30 november 2022.
Forhandlingen leds fran och med den 1 januari 2023 av det svenska ordférandeskapet. Den
omarbetade férordningen kan berdknas trada ikraft tidigast under 2024.

Att EU sakerstéller efterlevnaden av artikel 10 i FN:s protokoll om skjutvapen &r positivt och
forslaget bedoms innebara att atgarderna mot smuggling av skjutvapen fran tredjeland
starks. Forslaget kan darmed skapa battre forutsattningar for Tullverket att utfora sitt
uppdrag pa ett effektivt satt. Det ar dock inte mojligt att i nulaget uttala sig om eventuella
ekonomiska konsekvenserna eftersom forslaget ar féremal for pagaende forhandling pa EU-
niva.

212 Samarbetet med Norge

Det pagar digitaliseringsprojekt i bade Sverige och Norge men tulltjdnsteman hanterar
fortfarande nationella I6sningar som i begransad utstrackning understodjer att
arbetsuppgifterna kan genomforas resurseffektivt. Bade naringslivet och tullmyndigheterna
skulle kunna dra nytta av 6kade effektiviseringar och en digitalisering kopplat till varuflédet
mellan EU och Norge.

Ett gemensamt mal for det fortsatta granstullssamarbetet mellan Sverige och Norge ar att
sakerstalla ett robust och forutsagbart ramverk for vidareutveckling dar de mojligheter som
digitala lI6sningar erbjuder utnyttjas battre. For att na dit har det gemensamt mellan Sverige
och Norge satts upp mal pa kort sikt (2023), medellang sikt (slutet pa 2024) och lang sikt
(2026 och framat). De delar som &r avsedda att genomféras pa medellang och lang sikt
kraver utvecklingsarbete i saval Sverige som Norge. Pa lang sikt planeras, med borjan 2023

7 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om import-, export- och transiteringsatgarder for skjutvapen,
vasentliga delar till skjutvapen och ammunition, om genomférande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av
och handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen).
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enligt EU-kommissionens preliminara tidsplan, ett "Smart Border"-projekt for att sa langt
som mojligt utveckla en harmoniserad |6sning for digitaliserad granspassage i EU. Detta
kommer troligen att kunna borja realiseras forst efter 2025.

213 Handlingsplanen for att ta tullunionen till nasta niva
(Customs Union Action Plan)

EU-kommissionen planerar att ldgga fram ett reformpaket. Enligt DG Taxuds plan (DG Taxud
ar generaldirektoratet for skatter och tullar) skulle kommissionen ha beslutat om paketet
den 7 december 2022. Arbetet har dock forsenats och eventuellt kommer beslut om
paketet fattas under forsta kvartalet 2023. Reformpaketet kommer innehalla konkreta
andringar i unionstullkodexen. Férutom lagforslag kan paketet ocksa innehalla inriktningar,
till exempel betraffande styrningen av tullunionen. DG Taxud har under de diskussioner
som agt rum pa strategisk niva under 2022 luftat tankar pa dramatiska forandringar med
paradigmskifte for hanteringen av data, 6vergang till systembaserad inriktning med mera
men dessa idéer maste férankras i 6vriga delar av EU-kommissionen. Det ar darfor oklart
hur langtgdende EU-kommissionens forslag kommer att vara.

214 Utokade pensionskostnader

Pensionsmyndigheten har berdknat att pensionskostnaderna forvantas 6ka 13 procent
2023-2024 samt med ytterligare 10 procent 2024—2025. En 6kning pa mer an vad anslaget
raknas upp krdaver omférdelning av medel fran andra delar av verksamheten. Tullverket
foljer 16pande utvecklingen.

215 Justering av anvisat anslag 2025

Tullverket far enligt gallande budgetbeslut ett anslagstillskott under perioden 2022—-2024.
Tillskottet kommer att finansiera 6kade kostnader férknippade med tullkodexen, men
kommer dven att kunna bidra till en forstarkning av den operativa verksamheten. Delar av
det beslutade anslagstillskottet avser enbart perioden 2022-2024. Om tillskottet inte
omvandlas till en bestdende ramhdjning far detta stora konsekvenser for Tullverket bland
annat vad galler bemanning. Om tullkodexen ska kunna inforas enligt plan maste en stor del
av tillskottet finansiera detta vilket innebér att omfattande prioriteringar blir nédvandiga i
den 6vriga verksamheten om det anvisade anslaget for 2025 kvarstar.
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2.16 Sammanstallning av finansieringsbehov
Tabell 5: Anslagsbehov 2024-2026, tkr

2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Anvisat anslag i 2023 ars prisniva u 2481672 2588670 2715 104 2523975 2523975
Beraknad kostnad 2 469 344 2 665 600 2798773 2 842 485 2816623
Arets resultat 12 328 -76930 -79 665 -318 510 -292 648
Anslagssparande/kreditutnyttjande 76 006 924 -80 593 -399 103 -691 751
Fordndringar i verksamheten med krav pa finansiering
lustering av anvisat anslag 2025 204 000 204 000
Genomférandet av tullkodexen 79700 114 500 88 600
Importkontrollsystemet 1C52 8 700 8 800 3000
Datadriven analys 12 500 14 600 16 800
Teknisk utrustning for kontrollerande verksamhet 0 0 1300
Utveckla den tekniska formagan inom den brottsutredande verksamheten 2300 6 800 11 300
Sakerhet 11100 13 700 17 700
Tullverkets arbete och planering far civilt forsvar 35 800 39 500 43 200
Utdkad bemanning fir kontrollerande verksamhet 15 600 36 100 58 600
Summering av anslagsforstarkning 165 700 438 000 450 500
Firslag till ny anslagsniva 2884804 2961975 2974475

1)  Undantag for 2022 ars utfall.

217 Effektiviseringar

TDS &r planerat att tas ur drift till den 31 december 2025 eftersom Tess import, export och
uppbord ska vara i drift tills dess. | samband med att TDS tas ur drift kommer ocksa Ingres-
beroendet® forsvinna. Tullverket kommer dock att vara tvungen att komma at vissa delar av
TDS till exempel for att kunna utféra omprovningar.

Under 2023 kommer Tullverket att utreda vilka juridiska krav som Tullverket behdver sakra
vad géller information i TDS. Tullverket bedémer darfor att delar av TDS (framfor allt data)
behoéver finnas kvar under hela 2026 fér exempelvis omprovningar.

Pa grund av den pressade tidplanen for genomférandet av tullkodexen finns risken att
aktiviteter behover prioriteras ned. Det som prioriterats bort behover efter 2025 tas om
hand inom forvaltningen eller nya projekt och program.

Under aren fram till och med 2025 har Tullverket lagt stora resurser pa genomférandet av
tullkodexen. Det skapas da en backlogg i den dvriga systemfloran samt att det finns ett stort
behov av digitalisering och modernisering pa andra omraden som fatt sta tillbaka.
Exempelvis system for underrattelseverksamheten i syfte att fa en effektivare hantering
och analys av information, system kopplat till utredningsverksamheten (Bus), forandringar i
system for att hantera forandringar till foljd av ny lagstiftning samt system for sdkerhets-
och beredskapsomradet. Dessa omraden behdéver utvecklas och forvaltas vidare efter 2025.
Effektiviseringar kommer dock inte att rdcka for att |6sa ut detta utan det kommer att

8 Ingres ar en teknisk plattform som nuvarande TDS vilar pa. Ingres-baserade system kommer att avvecklas.
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kravas ytterligare resurser for att kunna fortsatta att kéra parallella system dven efter 31
december 2025.

Okad kvalitet och kontrollférmaga
Nar de nya processerna och tillhérande it-system ar inforda efter 2025 kommer det att

mojliggora en dkad kvalitet i deklarationsflédet och ge en hogre kontrollférmaga. Manga av
dagens manuella floden, dar Tullverket i dag inte far in strukturerad information, eller i
vissa fall ingen information alls, ersatts med utvecklade systemstéd dar naringslivet forser
Tullverket med mer information. Det 6kar var formaga att kontrollera varor och ger en
sparbarhet bakat i varuflodet men medfor i sig ingen effektivitetsvinst i form av
personalbesparing.

Eftersom fokus fram till utgdngen av 2025 &r att infora ny hantering och nya it-stod for att
efterleva tullagstiftningen kommer ett omfattande arbete att behdva startas darefter for
att komplettera och forfina systemen for att nd mer anvandarvanliga och kompletta
systemstod.

Behov av krediter och bemyndiganden

3.1 Behov av kredit pa rantekontot ar 2024—-2026

Behovet av kreditutrymme pa rantekonto bedoms till 100 000 tkr under de ar
budgetunderlaget avser. Ar 2023 bedéms rantekontokrediten inte behdva nyttjas.

Tabell 6: Réntekontokredit i Riksgdldskontoret, tkr

2022 2023 2024
Utfall Prognos Beraknat
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret
Minsta behallning pa rantekontot under aret 159 586 82 656 2 987
Behallning pa rantekonto i Riksgildskontoret 260 175 183 245 103 576
Rantekontokredit i Riksgdldskontoret
Beslutad/foreslagen rantekontokredit 100 000 100 000 100 000

3.2 Behov av anslagskredit ar 2024-2026

Behovet av anslagskredit bedéms uppga till 3 procent av anslaget under de ar som
budgetunderlaget avser, under férutsattning att de anslagsnivaer fér 2024—2026 som i dag
ar angivna i Hermes fortsatter att galla och att den utdkade anslagstilldelningen for 2022—-
2024 omvandlas till en ramhgjning. | annat fall behover Tullverket fa aterkomma i fragan.
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3.3 Behov av bemyndiganden ar 2024-2026

Tullverkets bedomning ar att inga sarskilda bemyndiganden behdvs.

Investeringsmedel

4.1 Behov av investeringsmedel

Nivan pa laneramen &r baserad pa investeringsplaner och anskaffning enligt framfoért behov

i detta budgetunderlag.

| tabell 7 framgar planer for anskaffning avimmateriella och materiella
anlaggningstillgangar. Investeringarna avser framtagande av system, egenutvecklade eller
kopta, samt aterinvesteringar och nyinvesteringar inom omraden som datasystem, licenser,

servrar, fordon och kontrollutrustning.

Tabell 7: Verksamhetsinvesteringar, tkr

2022 2023 2024 2025 2026
(tkr) Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Verksamhetsinvesteringar
Datasystem, rattigheter m.m. 96 051 141432 137 490 132917 132917
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 66276 120296 259392 198 083 223083
Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar 17 166 65 300 14 400 14 400 14 400
Summa verksamhetsinvesteringar 179453 327028 411 282 345400 370400
Finansiering
Lan i Riksgéldskontoret
(2 kap. 1 § kapitalférsorjnings
forordningen) 106 354 319878 356 483 338 160 363 160
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjningsforordningen) 0 7 150 54799 7 240 7240
Summa finansiering 106 354 327028 411 282 345 400 370400

1) Skillnaden mellan summa verksamhetsinvesteringar och nyupptagna lan under aret i Riksgéldskontoret (utfall 2022) beror till stérsta delen

pa en felregistrering vid laneupptaget i Riksgaldskontoret vid arsskiftet. Felregistreringen &r korrigerad i januari 2023.

| tabell 8 redovisas utvecklingsprojekt som ar storre an 20 miljoner kronor under rubriken
Verksamhetsinvesteringar per objekt. P& raden Ovrigt (<20 000 tkr) summeras
utvecklingsprojekt som inte enskilt dverstiger 20 miljoner kronor. Tillsammans utgor dessa
rader i tabellen utvecklingsverksamhetens totala kostnader.

| tabellen ar ocksa vasentliga investeringsrelaterade utgifter som inte uppfyller definitionen
av anlaggningstillgangar med, for att ge en heltdckande bild av de totala kostnaderna for
storre investeringar. De totala kostnaderna for projektet ar inlagt i beloppet for respektive
projekt.
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Tabell 8: Sdrskild information om verksamhetsinvesteringar, tkr

2023 2024 2025 2026
(thr) Totalt Ack. Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Verksamhetsinvesteringar per objekt
Anmélan Varors Ankomst och Tillfzllig lagring 94 229 60378 8156 8410 8568 8717
OmstélIning av importproceduren 219 809 95 164 35997 34 523 35618 18507
Omst&lIning ekonomisk aktar 33764 33764 o o o
IC5 2 56 838 36163 13 697 6978 o o
Omst3lIning exportproceduren 128 106 20719 25 953 34 427 32198 10809
Transit (Inkl. NCTS) 51510 9547 15140 9983 8348 8492
Utredningsstéd 203 898 92 411 25071 32977 26491 26048
Uppbérd och garantier 83 695 26974 16 063 17 066 23587 o
Ovrigt (<20 00O tkr) 286522 28 360 40 297 46148 55191 116526
Fordon 109 500 Ej tillampligt 30 000 26 500 26500 26 500
Farandringar av lokaler 108 500 Ej tillampligt 65 300 14 400 14 400 14 400
IT-investeringar (immateriella och materiella) 212 661 Ej tillampligt 61521 50 380 50380 50 380
Ovriga materiella anlgggningstillgangar 506 693 Ej tillampligt 35775 189 512 128 202 153 204
Summa utgifter fér investeringar 2095725 403 420 376 975 471 304 409 423 434 423
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret 1459560 81879 319 878 356 483 338 160 363 160
Bidrag 91 358 14929 7150 54 799 7 240 7 240
Anslag 544 807 308672 45 947 60022 64 083 64 083
Summa finansiering 2095725 403 480 376 975 471 304 409 483 434 483
Varav investeringar i anldggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m. 544 756 Ej tillampligt 141 432 137 450 1325917 132517
Maskiner och inventarier 800 854 Ej tillampligt 120 296 259 392 198 082 223084
Ovriga verksamhetsinvesteringar 108 500 Ej tillampligt 65 300 14 400 14 400 14 400
Summa investeringar i anldggningstillgdngar 1454 110 o 327 028 411282 345 399 370401

| tabellen redovisas ackumulerat utfall for lan i Riksgaldskontoret som pagaende projekt, det vill séga I6pande kredit.

Tullverket har vid utgangen av 2022 en belastning pa laneramen med totalt 494 610 tkr for
2022. Utfallet &r inom beslutad ram pa 577 000 tkr.

Tullverkets behov av anskaffningar av anlaggningstillgdngar som finansieras med lan i

Riksgdldskontoret resulterar i ett behov av en laneram om

e 792000 tkr for 2024
e 870000 tkr for 2025
e 963 000 tkr for 2026.

Tabell 9: Laneram och réiintor fér verksamhetsinvesteringar, tkr

(tkr)

1B I&n i Riksgaldskontoret
Nyupplaning
Amorteringar

UB lan i Riksgéldskontoret

Beslutad/foreslagen laneram

Ranteutgifter

Summa amorteringar och rénteutgifter
Utgiftsomrade 03 anslag 01 003 Tullverket

2022
Utfall
463 780
106 353
176 317
393 816

577 000

3424

179 741

2023
Prognos
393 816
388 3086
128 345
653777

680 000

15 800

144 145

2024
Berédkn.
853 777
356 483
218 331

791 929"

792 000

20 400

238 731

2025
Berakn.
791 929
338 160
260 558
869 531

870 000

22200

282 758

2026
Berakn.
869 531
363 160
269 813
962 878

963 000

24 200

294 013
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