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Delbetidnkande av Utredningen om processritt och stora
brottmal ”Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottmal — en bittre hantering av stora mal”,
(SOU 2017:7)

Tullverket ldmnar i det féljande sitt remissyttrande 6ver Utredningen om processritt och stora
brottmals delbetinkande Straffprocessens ramar och domstolens beslutsunderlag i brottmal — en
béttre hantering av stora mél”, (SOU 2017:7).

Utredningen har i delbeténkandet fortjénstfullt konkretiserat problematiken med handldggningen av
framfor allt stora brottmal och Tullverket instimmer i utredningens konstaterande att den nuvarande
réttegangsbalken inte &r anpassad till dessa méal. En reform med den inriktning som utredningen ldgger
fram, skulle med storsta sannolikhet pa sikt leda till en effektivisering av straffprocessen, vilket
framstar som nddvéndigt och leder till nytta bade fér den enskilde, allminheten och rittsvisendet.
Reformen &r ur flera aspekter genomgripande och i en fortsatt utredning méste det sikerstillas att
réttssékerheten inte sitts at sidan. De tvé foreslagna huvudinriktningarna framstar rimliga och
tillréckliga for att modernisera och effektivisera handliggningen av stora brottmal. Tullverket stiller
sig siledes positivt till att arbetet fortsétter mot en sidan reform.

I Tullverkets brottsbekémpande verksamhet hanteras brott som rdr inforsel till eller utforsel fran landet
av varor (tullbrott och smugglingsbrott). Mot bakgrund av Tullverkets befogenheter och Tullverkets
forundersékningsledarskap i férhallande till allm#in dklagare, leder Tullverket mycket séllan
forundersékningen géllande stora brottmal utan ledningen finns hos eller 6verlimnas till allmén
éklagare. Det sagda innebér ddremot inte att Tullverket inte kommer i kontakt med handléggningen av
stora brottmél. Tullverket uppskattar att myndigheten medverkar i utredningen av ca 10 - 30 stora
brottmal (tullbrott eller smugglingsbrott) per ar beroende pa om man vid definitionen av stort brottmal
endast utgdr frdn antalet férhandlingsdagar eller om man dven utgar fran mal som hérrér frén
omfattande underrittelsearbete och/eller innefattar omfattande anvindning av hemliga tvingsmedel, ett
stort antal brottsmisstankar eller misstéinkta gérningsmén. '

Straffprocessens ramar

Utredningens foreslagna huvudinriktning om att straffprocessens ramar bér utredas géller
processreglerna under forundersskningen och forberedelsen av brottmalet. Tullverket anser att
overvdgandena om 6verenskommelser infor atal och betydelsen av den misstinktes medverkan i
utredningen, &r sirskilt intressanta. Likasé vervigandet om nya processuella verktyg som ger
forutsittningar att bestdmma straffprocessens inneh3ll genom att 1asa fast” brottmalet successivt.

En ordning dér den missténkte, inom vissa ramar, genom sin medverkan kan paverka utredningen och
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dtalet genom att &klagaren kan prioritera forundersskningens omfattning och inriktning borde ge en
effektivare handlédggning och i sin tur gynna bade réttssamhillet och den enskilde individen. For att en
ingéngen 6verenskommelse mellan parterna ska f& nigon verklig effekt 4r det viktigt att
overenskommelsen, sd ldngt det &r mojligt, 4r bindande for parterna. For réttssidkerhet krivs dédremot
att det finns ndgon form av “ventil” for att técka fall dér vésentlig ny information eller bevisning
tillkommer i ett senare skede eller andra situationer uppstér som motiverar avsteg frin bundenheten.
Generellt sett torde dven finnas aspekter om i vilken mén en tilltalads instéllning i en
overenskommelse ska kunna paverka medtilltalades situation.

Vidare &r 6vervidgandet om skérpta krav pa de brottsbekémpande myndigheternas delgivning av
forundersokningsmaterialet och dvervigandet om slutdelgivningen av forundersékningen bor ges en
storre betydelse for den fortsatta handldggningen, intressanta ur effektivitetssynpunkt men ocksé for
forutsebarheten av processen. Tullverkets erfarenhet av stora brottmél 4r att det #r relativt vanligt att
den missténkte och dennes forsvarare dnskar ta del av sidomaterial som inte ingdr i forunderssknings-
protokollet efter att slutdelgivning skett eller mellan tings- och hovrittsférhandling. Omstindigheten
kan manga génger leda till att ytterligare utredningsatgérder behdver vidtas p& begiran av parterna
eller att nytt material ska tillforas till malet. Om bestdimmelserna kring 16pande delgivning och
slutdelgivning skérps finns det sannolikt mycket effektivitet att vinna. En sddan ordning stiller dock
hoga krav pd bade brottsbekdmpande myndigheter och den misstéinkte i form av disciplin och struktur.
Vidare krévs att den misstinkte kan 14mna ett tydligt stillningstagande till det presenterade
utredningsmaterialet.

En forutsétining for att férandringar av ndimnda slag ska kunna ga att genomfora &r, precis som
utredningen pépekar, att principerna om likabehandling och férutsebarhet fortfarande kan
upprétthéllas. Likasd maste fragorna om hur risken for felaktiga uppgifter ska hanteras och
utmaningarna med att upprétthélla enhetlighet i réttstillimpningen analyseras. Detta #r av yttersta vikt.

Domstolens beslutsunderlag

Utredningens andra foreslagna huvudinriktning géller huruvida domstolens beslutsunderlag bér
utredas. Tullverket anser att det vore mycket positivt med en analys av lampligheten av uttkade
skriftliga inslag i domstolens provning av brottmal. En stor del av den analysen omfattar de
6verviganden om uttkad anvéndning av dokumenterade forhdr som bevisning i domstol som
utredningen inom snar framtid kommer att gora. Utver sddana 6verviganden &r i denna del dven de i
slutbetdnkandet foreslagna 6vervigandena intressanta.

En utdkad mdjlighet att anvinda vittnesattester och att kunna hénvisa till skriftlig bevisning som
genomgéngen fore huvudforhandlingen skulle fsrmodligen inte bara innebéra en effektivisering av
domstolsprocessen utan troligen &ven innebéra forbéttrade mojligheter att styrka brott. Likasé skulle
pafrestningarna f6r mélsdganden och vittnen minska. Tullverket &r av den uppfattningen att fordelarna
med dvervigandena borde viga tyngre dn upprétthéllandet av de for réttegingsbalken grundliggande
principerna om muntlighet och omedelbarhet. Tullverket stéller sig dérfor positivt till en kommande
analys av om det bor inforas utdkade skriftliga inslag i domstolens prévning av brottmal.

Avslutningsvis vill Tullverket framhélla att for det fall det blir ett fortsatt arbete i den riktning som
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utredningen foreslar sa forutsétter Tullverket att gransdragningen mellan stora och mindre brottmél

noga dvervigs sa att det inte skapas n&gon osékerhet kring hanteringen av de processuella verktygen.

Arendets handlidggning

I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit generaltulldirektéren
Therese Mattsson (beslutande), verdirektéren Per Nilsson och chefsjuristen
Charlotte Zackari samt juristen Charlotte Ljung (foredragande).
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