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Tullverkets synpunkter pa Europeiska kommissionens forslag
till Europaparlamentets och Radets forordning om kontroller av
kontanta medel som fors in i och ut ur unionen och om
upphavande av férordning (EG) nr 1889/2005

Tullverket har inbjudits att lamna skriftliga synpunkter pa férslagen i
Europeiska kommissionens forslag till forordning om kontroller av kontanta
medel som fors in i och ut ur unionen och upphévande av férordning (EG) nr
1889/2005", nedan kallad den féreslagna kontantkontrollférordningen eller
forordningen.

Tullverket lamnade sin 6vergripande syn pa forslagen i den foreslagna
kontantontrollférordningen i ett yttrande till Finansdepartementet den

17 januari 2017. De synpunkter som lamnas i detta yttrande Gverensstammer
i stort med de synpunkter som lamnades i det tidigare yttrandet.

Sammanfattning

Genom den foreslagna kontantkontrollférordningen anpassas den nuvarande
kontantkontrollférordningen? till internationella normer och basta praxis i
kampen mot penningtvétt och finansiering av terrorism. Kommissionens
utvardering av den nuvarande férordningen har givit uppfattningen att det
finns utrymme for forbéattring.

Tullverket stéller sig positivt till framtagandet av en ny kontantkontroll-
forordning och &r i huvudsak aven positivt till forslaget som sadant.

! Férslag till Europaparlamentets och Radets férordning om kontroller av kontanta medel
som fors in eller ut ur unionen och om upphévande av forordning (EG) nr 1889/2005, COM
(2016) 825.

* Europaparlamentets och Rédets forordning (EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om
kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur gemenskapen.
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Forslagets nyheter och Tullverkets synpunkter pa dessa

Den foreslagna kontantkontrollforordningen innehaller bade nya och éndrade
regler jamfért med den nuvarande férordningen. Tullverket lamnar nedan sin
syn pa nyheterna i forslaget.

Sammanfattningsvis kan noteras att Tullverket ser det som bade dnskvart
och nodvandigt for att uppfylla kraven i FATF®:s rekommendation nr 32, att
forordningens tillampningsomrade utvidgas till att d&ven omfatta obeled-
sagade kontanta medel. Tullverket &r vidare positivt till forslaget om att
bestammelserna om informationsutbyte mellan behériga myndigheter blir
strangare jamfort med idag samt stéller sig positivt till forslaget om tillfalligt
kvarhallande av kontanta medel. Tullverket ar dven positivt till forslaget att
definitionen av kontanta medel utokas till att &ven omfatta vissa ravaror och
forbetalda kort samt att dessa kategorier tillsammans med Gverlatbara
vardepapper definieras narmare i en bilaga till forordningen. Tullverket vill
harvid poéngtera vikten av att definitionen av de férbetalda korten blir val
genomtankt.

Post-, frakt- och kurirflddena (artikel 4 i férordningen)

Forslaget i denna del innebér en utvidgning av férordningens tilldmpnings-
omrade till att &ven avse obeledsagade kontanta medel, d.v.s. kontanta medel
som transporteras via post-, frakt- och kurirflodena. De behdriga
myndigheterna far i dessa fall, efter en riskanalys, krava att avsandaren,
mottagaren eller dennes foretrddare l&mnar en redovisning 6ver forsandelsen
om de kontanta medlen uppgar till ett varde av minst 10 000 euro.

Tullverkets kommentar: Forslaget har tillkommit mot bakgrund av att
offentliga myndigheter inom EU signalerat att brottslingar i storre
utstréackning &n tidigare borjat skicka och ta emot kontanta medel via post-,
frakt- och kurirforsandelser for att kringgd anmélningsplikten enligt den
nuvarande forordningen. Forslaget stammer val éverens med forordningens
syfte att forebygga penningtvatt och finansiering av terrorism och ar enligt
Tullverkets uppfattning nédvandigt att infora i férordningen for att uppfylla
kraven i FATF:s rekommendation nr 32, som dven omfattar post-, frakt- och
kurirflodena. Tullverket stéller sig darfor positivt till forslaget.

Tullverket vill dven tillagga att Postkonventionen®, en konvention som
samtliga EU:s medlemsstater har skrivit under, stadgar ett forbud mot att
sanda kontanter i postflodet. Eftersom Sverige inte har nagra sanktions-
bestammelser mot bristande efterlevnad av konventionen, fyller férslaget
aven ett syfte betraffande efterlevnaden av konventionen.

® Financial Action Task Force (on Money Laundering)
* Parcel Post Manual and Letter Post Manual by the Universal Postal Union
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Tullverket bedomer att forslaget inte kommer att krava mer resurser fran
Tullverket eftersom myndigheten redan idag utfér omfattande varukontroller
I post-, frakt- och kurirflodet.

Utbytet av uppgifter mellan behdriga myndigheter (artiklarna 8, 9 och 15 i
férordningen)

Forslaget i dessa delar innebér att de behériga myndigheterna ska vara
skyldiga att mer aktivt sanda informationen till finansunderrattelseenheten,
FIU:n, i den medlemsstat uppgifterna samlats in och att de behdriga
myndigheterna ska vara skyldiga att sanda viss information som inhamtats
vid kontroller till de behdriga myndigheterna i alla andra medlemsstater och
till kommissionen. Forslaget innebar aven en tidsgrans, om en manad, for
formedlingen av informationen.

Tullverkets kommentar: Tullverket delar kommissionens uppfattning att de
nuvarande bestdmmelserna om informationsutbyte ger upphov till ett
inkonsekvent genomférande och en mycket bristféallig systematik i utbyte av
uppgifter mellan medlemsstaterna. Tullverket ar darfor positivt till de nya
bestammelserna i forslaget i denna del.

Den behdriga myndigheten i Sverige, d.v.s. Tullverket, 6versander redan
idag aktivt informationen fran deklarationsblanketterna till FIU:n, d.v.s.
Finanspolisen, genom krypterade e-mail. Vidare 6verlamnar Tullverket
regelbundet och avidentifierat all relevant information till kommissionen.
Informationen inneh&ller antal avvikelser och belopp per kvartal®. Daremot
lamnas idag som regel ingen information fran kontroller till évriga
medlemsstater.

Enligt artikel 15 i forslaget till forordning ska kommissionen genom
genomforandeakter anta flera olika atgarder for att sakerstalla att de behdriga
myndigheterna tillampar kontroller pa ett enhetligt satt. Kommissionen ska
bl.a. dven ta fram de tekniska bestammelserna for informationsutbytet enligt
artiklarna 8 och 9, inbegripet inrattandet av ett lampligt elektroniskt system.
Tullverket vill harvid papeka vikten av att det elektroniska system som
kommissionen valjer blir effektivt och inte innebar merarbete for medlems-
staterna. Av den anledningen &r det mycket viktigt att Sverige foljer
kommissionens arbete i denna del och aktivt deltar i samarbetet som
kommissionen avser ha med medlemsstaterna vid utarbetandet av ramverket
for informationsutbytet®.

> Tullverket har valdigt f registrerade avvikelser (ca 0-5 per kvartal)

¢ Kommissionen uttalade sarskilt vid motet i Tullsamarbetsgruppen i Bryssel den 26 januari
2017 att det elektroniska systemet for informationsutbytet ska utvecklas framéver men att
kommissionen i dagslaget inte har ndgon konkret information om hur I6sningen ska se ut.
Kommissionen pépekade daremot att tanken &r att befintliga system ska kunna ateranvandas
och att systemet ska utvecklas i samarbete med medlemsstaterna.
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Forutsatt att det elektroniska systemet for informationsutbyte blir effektivt
bedomer Tullverket inte att forslaget kommer att innebara nagra namnvarda
merkostnader for Tullverket.

Tullverket ser inte heller nagra problem med att uppfylla forslaget om att
informationen ska férmedlas senast en manad efter den dag da den erhalls.

Tillfalligt kvarhallande av kontanta medel (artikel 7 i forordningen)

Forslaget innebér att ett tillfalligt kvarhallande av kontanta medel &ven under
troskelvardet ska fa géras om det finns tecken pa att de kontanta medlen har
anknytning till brottsliga handlingar, oavsett vilket belopp det ar fraga om
och oavsett om de medfors av en fysisk person eller &r obeledsagade.
Forslaget innebér &ven att det infors en maxgréans om 30 dagar for langsta
tillatna period for tillfalligt kvarhallande. Tidsgransen avser den initiala
utredningen och om det under den tiden uppstar misstanke om pengatvatt
eller finansiering av terrorism ska utredningen ga dver till berérd myndighet
som da kan beslagta de kontanta medlen.

Tullverkets kommentar: Tullverket stéller sig positivt till forslaget eftersom
det innebér att de behdriga myndigheterna far storre mojligheter att ingripa
vid misstanke om brott. Den hogst tillatna perioden for kvarhallande om 30
dagar stammer vél éverens med bestdammelserna om beslag i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling och 27 kap. rattegangsbalken.

Tullverket vill daremot papeka att Sverige vid genomférandet av den
nuvarande kontantkontrollférordningen i nationell ratt, valde att endast
infora en majlighet till kvarhallande av de kontanta medlen for faststallande
av dess varde. Ett kvarhallande av kontanta medel for mojligheten att utreda
brott saknas saledes i den nuvarande tullagen (2016:253). Tullverket anser
darfor att en eventuell framtida implementering av den foreslagna
forordningen, dven bor omfatta denna mojlighet.

Definitionen av kontanta medel utdkas (artikel 2 i férordningen)

For att ta hansyn till &ndringar i beteendet hos brottslingar som forsoker
kringgd anmélningsplikten av kontanta medel foreslas att definitionen av
kontanta medel i forordningen utokas. De tva nya kategorier som har lagts
till definitionen dr “ravaror som anvinds som mycket likvida virdebevarare”
och ”forbetalda kort”. De tva kategoriernas bestdndsdelar samt kategorin
overlatbara vardepapper, foreslas beskrivas i en bilaga till forordningen for
att dessa ska kunna andras efter brottslingarnas beteende. Bilagan foreslas
antas i delegerad akt.

Tullverkets kommentar till att definitionen foreslas utokas: Tullverket stéller
sig positivt till forslaget vad avser tillagg av bada kategorierna: Myndigheten
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anser att det ar nédvandigt att definitionen av kontanta medel utdkas for att
lagstiftningen ska kunna félja utvecklingen av hur de kriminella forflyttar
kontanta medel in och ut ur EU. Tullverket har redan haft &renden dar
forbetalda kort anvants for att délja vem som betalat for expressgods-
forséandelser med narkotika- och dopningsmedel, varfor det &r klarlagt att
kriminella anvander sig av korten.

Tullverkets uppfattning &r att det inte kommer innebéra nagra storre problem
for de behdriga myndigheterna att identifiera de foreslagna ravarorna
eftersom mynt och investeringsguld med ett guldinnehall uppgaende till

90 % respektive 99,5 %, ar markta pa ett visst satt. Ravarorna bor vidare
enkelt kunna varderas med hjalp av dagspriser fran de internationella
ravaruborserna.

Det &r enligt Tullverkets uppfattning mycket viktigt att den kommande
definitionen av forbetalda kort blir val genomtankt och tydligt utformad sa
att kategorin kontanta medel pa ett enkelt och sakert satt gar att identifiera
och kontrollera.

Forslaget bor enligt Tullverket inte leda till nagra storre 6kade kostnader for
Tullverket eftersom befogenheten att &ven kontrollera guld, i stor
utstrackning bor kunna foretas i samma kontroller som géller alla kontanta
medel. De 6kade administrativa kostnader som forslaget troligen kommer att
leda till for Tullverket i form av nagot fler upprattade deklarationer (och fler
uppréttade deklarationer ex officio av Tullverket) bedéms som marginella.
Déremot kan det antas att kostnaderna i framtiden kommer att 6ka om
forbetalda kort kommer att inga i definitionen av kontanta medel eftersom
det bor leda till 6kade utbildningskostnader for Tullverket och ett storre
behov av tekniska hjalpmedel for identifiering.

Tullverkets kommentar till forslaget att narmare definiera tre kategorier i
bilaga till forordningen som antas genom en delegerad akt: Tullverket anser
att det finns stora fordelar med forslaget att lata kategorierna vara
definierade i bilaga som antas genom en delegerad akt. Tullverket staller sig
darfor positivt till forslaget. Den organiserade brottsligheten &r snabbt
forandringsbar och uppfinnesrik. Detta stéller krav pa att lagstiftningen som
syftar till att forhindra den organiserade brottsligheten ar sa flexibel som
mojligt sa att de kriminellas kryphal snabbt kan tappas till. Genom att
narmare definiera kategorierna i en bilaga till forordningen och ge
kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att kunna &ndra i
bilagan, okar mojligheterna till en sadan anpassning.

Tullverket anser inte att de viktiga principerna om réttssakerhet och
forutsagbarhet for den enskilde behdver ge vika for forslaget eftersom
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kommissionens befogenhet ar forbehallen sarskilda villkor, vilka narmare
stadgas i artikel 14 i den foreslagna foérordningen.

Sanktioner vid bristande efterlevnad (artikel 13 i férordningen)

Bortsett fran att sanktioner dven ska tillampas da nagon bryter mot den nya
redovisningsplikten i artikel 4, innehaller forslaget inga storre férandring vad
géller sanktioner jamfort med den nuvarande forordningen. Enligt forslaget
kommer det fortfarande vara upp till varje medlemsstat att bestimma vilka
sanktioner som ar lampliga sa lange de &r effektiva, proportionerliga och
avskrackande. En nyhet ar att medlemsstaterna aldaggs att underréatta
kommissionen om eventuella &ndringar av inférda sanktioner.

Tullverkets kommentar: Tullverket stéller sig positivt till att forslaget inte
innehaller nagra storre forandringar i denna del.

Europadomstolen har relativt nyligen i en dom’ slagit fast att syftet med
sanktionsavgiften i den nuvarande férordningen inte &r att sanktionera
eventuella bedrégerier eller olaglig verksamhet, utan uteslutande att
sanktionera asidosattanden av anmélningsplikten. Mot den bakgrunden samt
den omstandigheten att flera medlemsstater har extremt hdga sanktions-
avgifter mot asidosattanden av anmalningsplikten, ar Tullverkets uppfattning
att kommissionen i storre utstrackning an tidigare, kommer att driva
overtradelseprocesser mot de medlemsstater som inte lever upp till kravet pa
proportionalitet. Det sagda bor dock inte paverka Sverige eftersom ett
asidosattande av anmélningsplikten sanktioneras med dagsboter, vilket borde
ligga val i linje med sanktionsavgiftens syfte.

Andra 6vervaganden
Forslagets forenlighet med annan lagstiftning

Forslagen vad géller informationsutbyte och det kommande elektroniska
systemet for detta kommer berora saval fiskala uppgifter som
brottsbekdmpande uppgifter i Tullverkets verksamhet. Det ar viktigt att de
foreslagna bestammelserna i denna del ar férenliga med EU:s dataskydds-
forordning och dataskyddsdirektiv och att kommissionen aven gor
erforderlig juridisk analys dver hur forslagen kommer att paverka och vara
lagenliga med andra rattsliga omraden. Ur svenskt perspektiv kan i samband
med fradgor om allmanna handlingar, tillgang till uppgifterna och krav pa
gallring och arkivering och dylikt ha relevans.

" Europadomstolens dom den 16 juli 2015 i mal C-255/14
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Tullverket vill i detta ssmmanhang papeka att det dven &r viktigt att
forslagen blir férenliga med de svenska registerlagstiftningarna och de
svenska bestammelserna om offentlighet och sekretess.

Arendets handlaggning

I den slutliga handl&ggningen av &rendet har deltagit generaltulldirektdren
Therese Mattsson (beslutande), 6verdirektéren Per Nilsson och chefsjuristen
Charlotte Zackari samt juristen Charlotte Ljung (féredragande).
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